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CHUYEN DE 1
HE THONG CHINH TRI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

1. TONG QUAN VE HE THONG CHIiNH TRI

1.1. Khai niém

Hé théng chinh trj 1 t hop c6 tinh chinh thé cac thé ché chinh tri (bao gdm
bang cong san VN, Nha nuéc CHXHCNVN, cac t6 chic chinh tri-xa hoi.. ) dugc

xay dung theo mot két cau chuc ning nhat dinh, van hanh trén nhitng nguyén tic, co
ché va quan hé cu thé, nhim thuc thi quyen luc chinh tri.

1.2. Mot s6 dic diém ciia hé thong chinh tri Viét Nam

Hé théng chinh tri Viét Nam vira mang tinh pho bién, vira mang tinh dic thu.
Do d6, vé co ban duogc t6 chic gan gidng nhu hé thong chinh tri nhiéu nudc trén thé
gidi. Mat khéc, hé théng chinh tri Viét Nam duoc td chitc va van hanh trong diéu
kién lich st, kinh té - x4 hoi va moi trudng van hoa chinh trj dic thi. Do d6 c6 mot sb
dic diém sau:

- Thir nhét, hé thong chinh tri Viét Nam do duy nhat mot Pang Cong san Viét
Nam lanh dao. Tinh dac thu nay dugc quy dinh bdi vai tro, vi tri 1&nh dao, uy tin lanh
dao ctia Pang Cong san Viét Nam tir khi thanh lap dén nay, trong qua trinh tim
duong ctru nude, giai phong dan toc, chbéng ach thuc dan, théng nhat dit nude, xay
dung va bao vé T6 qudc, d6i méi x4 hdi...

- Thér hai, hé théng chinh tri Viét Nam 1a hé théng chinh tr1 dugc xay dung
theo mo6 hinh hé théng chinh tri xa hoi chu nghia X6 Viét, mic du dang trong qua
trinh doi mai, hoan thién nhung anh huong cua ché d6 tap trung quan |1eu bao cap
trong md hinh ay dang con ning né. Nhitng khuyét tat ctia mé hinh X6 viét lai duoc
ciing cb thém boi cac td chirc chién dau, chién tranh, khang chién. Nhitng thdi quen
xtt 1y cdng viée, quan 1y xa hoi, tng xt theo thoi chién van con anh huong kha ¢am
nét trong cac thé hé can b, dic biét 1a thé hé truong thanh trong chién tranh.

- Thir ba, & Viét Nam, cac td chirc chinh trj - x& hoi phﬁn 16n déu duogc bang
Cong san to chirc ren luyén, ra doi ngay sau khi BPang Cong san Viét Nam thanh lap
va trd thanh cac t6 chic quan ching, co s¢ chinh tri - x4 hoi cua bang. Vi vay, sau
khi gianh duoc doc lap, Pang Cong san Viét Nam tr¢ thanh dang cam quyén, cac to
chtrc chinh tri - X hdi cia nha nude, dugc hudng cac diéu kién t6 chuc va hoat dong
nhu cac co quan nha nudc. Mbi quan hé nay c6 mat tich cuc, nhung cling c6 mat han
ché, do 1a nguy co hanh chinh hoa, xa dan, thu dong va thiéu tinh doc lap trong hoat
dong ciia cac t6 chirc chinh tri - x& hoi.

Nhitng dic diém nay vira quy dinh két ciu, t6 chtrc, van hanh va cic mdi quan
h¢ vua cho thiy nhiing thuin loi, nhirng kho khan, thach thirc ma ching ta phai giai
quyet vira dat ra nhiing yéu cau d6i méi va hoan thién hé thong chinh tri nudc ta.

1.3. Céu tric hé thong chinh tri Viét Nam
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Trude hét, vé to chic bd may, hé thong chinh tri Viét Nam bao gém Dang
Cong san Viét Nam, Nha nudc, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chie chinh tri -
xa hoi nhu: Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Hb Chi
Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién binh
Viét Nam.

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam l4nh dao nha
nudc va xa hoi, 1a hat nhan cua hé thong chinh tri.

Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam bao gdm Qudc hdi, Chu tich
nude, Chinh phu, Toa an, Vién Kiém sat Nhan dan va chinh quyén cac dia phuong.

- Quéc hoi:
Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat cua nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam.

Quéc hdi thue hién quyén lap hién, quyen 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dit nudc va giam sat tdi cao dbi voi hoat dong ciia Nha nudc (Hién phap
2013, Piéu 69).

- Chu tich nudc

Chu tich nuéc 13 nguoi ding dau Nha nuée, thay mit nuée Cong hila xa hoi
chu nghia Viét Nam vé d6i ndi va dbi ngoai. Chu tich nudc do Quéc hdi bau trong sb
cac dai biéu Quéc héi. Chu tich nudc chiu trach nhiém va bio cao cong tac trudc
Quéc hdi (Hién phap 2013, Diéu 86, 87).

- Chinh phu

Chinh phi1 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh ctia Quoc hoi.
Chinh phu chiu trach nhiém trudc Quoc hoi va bao cdo cong tac trude Quoc hoi, Uy
ban thudong vu Qudc hoi, Chu tich nudc (Hién phap 2013, Bi€u 94).

-Toa an Nhan dan

Toa &n Nhén dan 1a co quan xét xur ciia nude Cong hoa x& hoi chii nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa an Nh&n dan gom Toa an Nhén dan toi cao va cac
Toa an khac do luat dinh. Toa a&n Nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan c¢6 nhiém vu bao vé ch§ do xa hoi chu nglﬁa, bao vé loi
ich ctia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cuia t6 chirc, ca nhan (Hién phap 2013,
Diéu 102).

-Vign Kiém sat Nhan dan

Vién Kiém sat Nhan dan thyc hanh quyén cong to, klem sat hoat dong tu phap.
Vién Kiém sat Nhan dan gom Vién Kiém sat Nhan dan t6i cao va cac Vién Kiém sat
khac do luat dinh. Vién Kiém sat Nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap luit, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé che d6 x& hoi chu nghia, bao vé 1g1i ich cia

Nha nuoc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan, gop phan bao dam phap
ludt duoc chip hanh nghiém chinh va thong nhat (Hién phap 2013, Diéu 107).
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- Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong dugc t6 chiic & cac don vi hanh chinh cta nudc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam.

Cap chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan

duoc to chtc phu hop voi dic diém nong thon, do thi, hai déo, don vi hanh chinh —
kinh té dic biét do luat dinh.

Chinh quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phép, phap
lut tai dia phuong; quyét dinh cac Van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy klem
tra, giam sat cia co quan nha nudc cap trén. Nhiém vu, quyen han ctia chinh quyén
dia phuong dugc xac dinh trén co s¢ phan dinh tham quyén gitra cac co quan nha
nuoc ¢ Trung uvong, dia phuong va cua mdi cap chinh quyén dia phuong. Trong
truong hop can thlet chinh quyén dia phuong dugc giao thuc hién mdt s6 nhi¢ém vu
co quan nha nudc cap trén voi cac diu kién bao dam thuc hién nhiém vu.

Hoi dong Nhan dan 1a co quan quyén luc nha nuéce ¢ dja phuong, dai dién cho
y chi, nguyén vong va quyén lam cha ctia Nhan dan dia phuong, do Nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trich nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha nuéc
cap trén. Hoi dong Nhan dan quyét dinh cac van dé cta dia phuong do luat dinh;
giam sat viéc tudn theo Hién phap, phap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi
quyét ctia Hoi dong Nhan dan.

Uy ban Nhan dan & cip chinh quyén dja phuong do Hoi dong Nhan dan cung
cap bau 1a co quan chdp hanh cta Hoi dong Nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc
& dia phuong, chiu trich nhiém trudc Hoi dong Nhan dan va co quan hanh chinh nha
nuée cap trén. Uy ban Nhan dan to chirc viée thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét cia Hoi ddong Nhan dan va thuc hién cac nhiém
vu do co quan nha nuéc cip trén giao (Hién phap 2013, Piéu 111, 112, 113, 114).

O nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, quyen luc nha nudc tap trung
vao Qudc hoi (co quan dai biéu cao nhét, co quan quyén luc cao nhat) Céc co quan
khac nhu Chu tich nuwée, Chinh pha, Toéa an Nhan dan va Vién kiém sat déu duoc
Quéc hoi ctr ra, chiu trach nhiém trude Qudc hoi va bao cao cong tac trude Qudc hoi.
Chinh phu, ciing 14 co quan chap hanh ctia Qudc hoi.

Mic du quyén luc Nha nude 13 tap trung, théng nhat khong thé phan chia,
nhung c6 phan cong va kiém soat gilta cac co quan nha nudc trong viéc thyc thi cac
quyeén 1ap phap, hanh phép, tu phap.

Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chtc chinh tri - X8 hoi thanh vién cua
Mit tran la mot by phan cua hé théng chinh tri. Mt tran T6 quéc Viét Nam 1a t6 chirc
lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cta to chirc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri -
x4 hoi, to chirc X8 hoi va cac ca nhan tiéu biéu trong cic giai cap, cac tang 16p x& hoi,
cac dan toc, cac ton gido va nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai (Diéu 1 Luat Mat
tran T6 qudc Viét Nam).

Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chac thanh vién 1a co s& chinh trj cua
chinh quyén Nhan dan, noi thé hién y chi nguyén vong, tap hop khdi dai doan két
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toan dan, phat huy quyén lam chii ciia Nhan dan, tham gia cong tac bau cir Qudc hoi,
Hoi dong Nhan dan cac cip, xay dung chi truong, chinh sach phap luat, van dong
Nhan dan thuyc hién giam sat, phan bién hoat dong cac co quan nha nudc, dai biéu
dan cir, can bo, cong chirc, dang vién, giai quyét nhitng mau thuin trong noi bdo Nhan
dan.

2. Hé thong chinh tri & xi trong thoi ky doi méi
2.1. Khai niém va dic diém hé thong chinh tri & xa
2.1.1. Khai niém vé h¢ thong chinh tri & xi

Trong moi xa hdi ¢6 giai cap, quyén luc cta chu thé cam quyén duogc thyc hién
bang mot h¢ thong thi€t ché va té chirc chinh tri nhat dinh. D6 1a hé thong chinh tri.

Gitra cac t6 churc lai hinh thanh quan hé tac dong 1an nhau trong hé thong va
trong ting cap d6. Cu thé, & cap trung uong la quan h¢ gitta Pang voi Nha nude, Mat
tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé. O cap tinh la quan h¢ gitra Dang b tinh voi
chinh quyén tinh, Mdt tran v6i cac doan the cap tinh. O cap co so x4, phuong, thi tran
13 quan hé gira Pang bd xa v6i chinh quyén va Mit tran cing cac doan thé trong x4.

O day ta dang xem xét khai niém co s& va hé théng chinh tri ¢ co sé d6 chinh
|a x& — phuong — thi trdn, 13 cip co sd cua quan 1y nha nudc. Phuong, thi tran 13 cap
co 8¢ 6 do thi, dugc dac trung boi quan 1y do thi. Xa la cap co 8¢ 6 khu vuc nong
thon, day la ca mét dia ban rong 1o, chiém da sb trong tong s6 don vi co s& nudc ta.
Vi thé, noi téi hé thong chinh tri & xa chinh la noé1 té1 hé thong chinh tri & co s& ndng
thon nuodc ta hién nay.

Nhu vy, hé théng chinh tri ¢ x (co sé ¢ nong thon) ciing bao gom 3 bd phan
ciu thanh: Pang, chinh quyén, Mit trin va cac doan thé Nhan dan ¢ xi. Mdi bo phan
tdn tai voi vai tro, chirc nang riéng va c6 quan hé mat thiét véi nhau, tao thanh hé
théng, quan ly va diéu hanh moi hoat dong o xa vé céc linh vuc cua doi séng xa hoi.

2.1.2. Pic diém hé thong chinh trj ¢ xa

NOGi téi co so 12 noi tdi x3 — phudng — thi trdn, trong d6 x3 1a chu yéu, co sd va
hé théng chinh tri ¢ xa 1a khau trung tim can phai dot pha trong chinh don va d6i méi
hé thdng chinh tri co sd. Giai quyét khau dot pha nay, 18 di nhién khong thé khong
ban t61 quan h¢ gitta xa va thon, to1 vai tro cua Dang bd hodc chi bo x4, cua Mt tran
T6 qubc O xi va cac doan thé, cac t6 chirc quan chung céu thanh hé thdng chinh tri &

xa, cac phuong thire to chire, hoat dong ciing cac mbi quan hé giita chiing. Nhan thirc
ve xa chung ta nhan manh t61 nhitng diém co ban sau day:

- X4 1 noi chinh quyén trong 1ong dan nhu Péang ta di xac dinh. X4 13 cap thap
nhit trong cac cip d6 quan 1y ctia hé thdng chinh quyén nha nudc nhung lai 1a nén
tang cua ché do chinh tri va doi séng xa hoi.

- X& 14 noi dién ra cudc séng ctia dan, noi chinh quyén va cac doan thé t6 chirc
cudc song, hoat dong va cic phong trao cua cong dong dan cu dé Nhan dan thuc hién
quyén lam chu, thuyc hanh dan chu ctia chinh minh.



- X4 14 tAng sdu nhat ma sy van hanh cta thé ché tir vi md phai tac dong to1. Xa
1a dia chi quan trong cudi cing ma moi quyét dinh, moi chii truong, dudng 16i, chinh
sach, phap luat cua Pang va nha nudc hudng téi.

- X4 khong phai 1a cip hoach dinh duong 16i, chinh sach... X 1a cap hanh
dong, t6 chic hanh dong, dwa dudng 161, nghi quyét chinh sach vao cudc séng. La cap
hanh dong, t6 chirc thuc hién nén can bo xa phai gﬁn dan, hiéu dan, sat dan va nang
luc cta can bo xd 13 nang lyc thi hanh, t6 chirc cong viée va thuong xuyén gido duc,
tuyén truyén, vin dong quan ching.

2.2. Hé thong chinh tri ¢ xa trong thoi ky ddi méi

Hé thong chinh tri & X3 ¢6 vai trd rat quan trong trong viée to chirc va van dong
Nhan dan thyc hién duong 16i, chinh sach cia Dang, phap ludt cia nha nudc, tang
cuong dai doan két toan dan, phat huy quyen lam chu cua dan, huy dong moi kha
nang phat trién kinh té - xa hoi, t6 chirc cudc song cua cong dong dan cu. Trong giai
doan doi méi hién nay hé thong chinh tri & xa da tich cuc thuc hién chirc nang, nhiém
vu cua minh cung v6i Nhan dan tao nén nhimg thanh twu quan trong v€ kinh té, xa
hoi, van héa, lam thay doi bd mat néng thén, thay doi doi séng néng dan theo hudng
tich cuc.

Co cdu cla hé thong chinh tri ¢ x&: Vé mit t6 chuc, hé thong chinh tri 6 xa bao
gdm ba b phan ciu thanh 13 t6 chirc Dang, chinh quyén, Mit tran T6 qubc va céc to
chtrc thanh vién ctua Mit tran T quéc, bao gdm: Poan Thanh nién, Hoi phu nit, Hoi
Nong dan va Hoi Cyu chién binh.

2.2.1. To chirc co sé Pang & xa

Hién nay, s6 lugng t6 chitc co s& DPang ¢ xa chiém khoang 20% trong tong sb
cac to chie co s& Pang, ¢6 sb luong 16n nhat so voi cac loai hinh t6 chitc co so Pang
trong ca nudc. Gan 50% tong sd dang vién cia toan Pang dang sinh hoat va hoat
dong trong céc t6 chirc co sé Pang & xa.

Tb chic co sé bang ¢ xa 1a hat nhan lanh dao chinh tri, 1anh dao hé théng
chinh trj & co sd. T6 chitc co s& Pang & xi ¢6 vai trd hat nhan trong linh dao chinh
tri, lanh dao hé théng chinh tri, bao ddm cho dudong 161, chinh sach cua bang duoc cu
thé hoa va dugc thuc hién théng loi & co s6. TH chie bang ¢ xa c6 vai tro lanh dao
toan dién cdc mit hoat dong trong x4, lanh dao chinh quyén va cac doan thé quin
chung.

T6 chiic co so Pang ¢ xa 1a noi gido duc, rén luyén dang vién va phat trién
Pang. T6 chirc co s Pang 1a noi gido duc 1y tudng cach mang, rén luyén ¥ chi, trau
doi quan diém, 1ap trudng cach mang cho dang vién & néng thon, dong vién dang
vién tham gia cac phong trao gitt gin an ninh, trét ty, phat trién kinh té - xa hoi o dia
phuong; 1a noi van dong va boi dudng nhiing nguoi uu ta, Xudt sic trong phong trao
quan ching, két nap ho vao Pang nham xay dyng, phat trién, ting cudng sb lugng va
strc chién d4u cua Pang.

T6 chitc co s& Pang & xa 1a don vi chién dau co ban ctia Pang va 1a chd dya
dang tin cdy ctia quan chung Nhan déan ¢ co so. Bang viéc dua duong 101, chu truong
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ctia Pang vao cudc séng & x4, to chirc quan chung thuc hién thing loi duong 16i chu
truong, chinh sach cua Pang va phap ludt ctua nha nudc; phat trién lyc luong dang
vién moi trong quﬁn ching, céac td chirc Dang ¢ xa thyc su 1a “mot don vi chién du
co ban” cua Pang, 1a hat nhan lanh dao ctua h¢ théng chinh tri va 13 chd dua dang tin
cay cua Nhan dan ¢ co so.

2.2.2. Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan

Theo Hién phap 2013, hé théng chinh quyen nha nudc ta bao gdm bdn cip tir
Trung wong dén co so, trong d6, chinh quyen cap co s& o vi tri rat quan trong. Day
1a don vi thyc hién, dong thoi ciing 1a noi kiém tra, danh gia dudng 16i, cha truong
cua Dang, chinh sach, phap luat cua nha nudc; 1a noi tryc tiép va ¢ uu thé trong viéc
phat huy quyén lam chu cua Nhan dan, kha1 théc tiém nang tai chd ¢ dia phuong
trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi, cung cd an ninh quoc phong, tao diéu kién
cho Nhan dan dia phuong xay dung mot cude song on dinh. Chinh quyén co s¢ & x4,
bao gom Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan, dugc bau ra theo Hién phap va
phép luat.

- Hji dong Nhan dan:

Ho6i ddng Nhan dan xa dugc xac dinh 1a co quan quyén luc nha nuéc & dia
phuong, dong thoi la co quan dai dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan. Thong
qua Hoi d6ng Nhan dan x&, Nhan dan ¢ co s¢ thue hién quyén lam chu ctia minh. Hoi
déng Nhan dan chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh truéc co quan cip trén va
trude Nhan dan dia phuong.

Vé mit to chirc, Hoi dong Nhan dan xi c6 Cha tich, Pho chu tich va cac dai
biéu Hoi dong Nhan dan. Theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015, Hoi
déng Nhan dan xi bao gém: dai biéu HPND, Thudng truc HDND, cic Ban cia
HDND. O x4 thanh 1ap 02 ban 1a Ban phap ché va Ban Kinh té - x4 hoi. Nhiém ky
ctia Hoi ddng Nhan dan 13 5 nim. Ciing nhu Hoi dong Nhan dan cac cap, Hoi dong
Nhan dan x3 c6 hai chtc ning co ban 1 quyét dinh va giam sat.

Hoi dong Nhan dan xi quyét dinh cac bién phap thuc hién phat trién kinh té -
xa hoi hang nim nham phat huy tiém nang cua dia phuong, quyét dinh trong linh vuc
van hoa, gido duc, xa hoi va doi song, quyét dinh trong linh vuc qudc phong, an ninh,
trat tu, an toan xa hoi, quyét dinh dbi voi viéc thyc hién chinh sach dan toc va ton
gido, quyét dinh trong linh vuc thi hanh phap luat, quyét dinh trong linh vuc xay
dung chinh quyén dia phuong va quéan 1y dia gi¢i hanh chinh.

Trong chirc nang giam sat, Hoi dong Nhan dan giam sat hoat dong ctia Thudng
truc Hoi ddng Nhan dan, giam sat viéc thuc hién nghi quyét cua Hoi dong Nhan dan,
viéc tuan thu phap luat cua co quan nha nudc, td chirc chinh trj - X3 hoi, té chic x4
hoi, t6 chic kinh té, don vi vil trang Nhan dan va cong dan ¢ dia phuong.

- Uy ban Nhan dan:
Uy ban Nhan dan & cp chinh quyén dia phuong do HDND cung cip bau va Ia

co quan chip hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha nudc O dia phuong, chiu
trach nhiém truéc HDND va co quan hanh chinh nha nudc cép trén. UBND t6 chirc
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viéc thi hanh Hién phap va phap luat & dia phuong, td chirc viée thuc hién nghi quyét
cua HDND va thyc hién cac nhi¢ém vu do co quan nha nudc cap trén giao.

UBND Ia co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, thyc hién chirc nang
quan ly hanh chinh nha nu6c. quan Iy hanh chinh nha nudc la hoat dong chu yéu,
quan trong cua UBND, mang tinh toan dién trén tat ca cac linh vuc cua doi s séng xa
hoi va dbi véi moi ddi tugng trén dia ban dia phuong. UBND cap dudi chiu su chi
dao ctia UBND cap trén truc tiép va chiu su quan 1y théng nhét caa Chinh pha

2.2.3. Cac doan thé Nhan dan & xa

“Cac doan thé Nhan dan” & nudc ta 1d mot pham tru rat rong, co thé bao gom
ca cac to chic chinh tri - x& hoi, thanh vién cua Mit tran T6 qudc, cac to chirc xa hoi
— nghe nghi¢p, cac td chuc phi chinh phu, cac hi€p hodi, gioi chuc, loi ich, tir thién.
Pham tri “doan thé Nhan dan” duoc dé cap ¢ ddy 1a cac to chirc chinh trj - xa hoi,
thanh vién ctia Mit tran T6 quéc. O ndéng thon, rat it noi co to chic cong doan, vi
vy, n6i dén cac doan thé Nhan dan & xa thudc hé théng chinh tri, chil yéu c¢6 nam to
chirc 13 Mt tran T quéc, Hoi Nong dan, Hoi Phu nir, Boan Thanh nién, Ho1 Cyu
chién binh.

Poan thé Nhan dan cé vi tri ddc biét quan trong trong doi sdng chinh tri & xa.
Cu thé cac doan thé Nhan dan c6 vai tro doan két Nhan dan, cham lo loi ich cta thanh
vién, thuc hién dan cha va doi méi xa hoi, thyuc thi quyén va nghia vu cua cong dan,
that chit moi lién hé gitra Dang, Nha nudc va Nhan dan. boan thé Nhan dan 1a luc
lwong nong cbt, di dau trong cac phong trao van dong quan ching tham gia bao vé
trat tu tri an, xdy dung nép song vin hoa, bao vé moi trudng, phat trién kinh té - xa
ho1 & co sé.

2.2.4. M6i quan hé giira ciac bd phén cau thanh hé thong chinh trj xa

Nhu trén da noi, hé théng chinh tri & co s& nong thon bao gém ba bo phan cAu
thanh: Pang, chinh quyén va cac doan thé Nhan dan; moi bd phan ton tai vdi vai tro,
chtrc nang ri€éng va c6 quan h¢ mat thi€t vdi nhau, tao thanh hé thong thong nhat.

Tinh hé thong ctia hé thong chinh tri co s¢ nong thon hién nay thé hién trén cac
mat cy thé co tinh nguyén tic sau:

- Céc t6 chirc thanh vién ciia hé thong chinh tri & co s néng thon clng ton tai
va hoat dong trén cing mdét dia ban lanh thoé - dan cu, d6 1a don vi hanh chinh cap xa.

- Cac thanh vién cua hé théng chinh tri théng nhét dat duéi su 1anh dao cua td
chtic co s¢ bang vé nhiing ndi dung co ban nhu dudong 16i, chu truong, phuong
hudng phat trién kinh té - xa hdi va cong tac to chuc, can bo.

- Céc thanh vién ctia hé théng chinh tri thong nhat tién hanh cac mat hoat dong
trong khuon kho phap luat cia Nha nude va sy quan ly, diéu hanh cua chinh quyén

dia phuong theo cac nguyén tac Pang lanh dao, nguyén tic tap trung dan chi, nguyén
tac tit ca quyén lyc thudc vé Nhan dan.

- Tuy c6 chitc ning, nhiém vy, cach to chirc va phuong thirc hoat dong khéc
nhau, cac thanh vién cua h¢ thong chinh tri thong nhat cung hudng té1 cac muc ti€u
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chung 13 phat trién kinh té - xa hoi & co sd, cham lo doi sdng vat chat va tinh than cia
Nhéan dan dia phuong, tat ca vi muc tiéu chung cua xa hoi la thuc hién “dan giau,
nudc manh, dan chud, cong bang va van minh”.

Trong su théng nhit ctia hé théng chinh tri, Pang 1a by phan hat nhan, gitt vai
tro 1anh dao cua h¢ thong, Chinh quyén la lyc lugng chu dao, gitr vai tro quan ly, diéu
hanh va cac doan thé Nhan dan 1a t6 chirc dai dién quyén 1am chu cua cac tang 16p
Nhan dan. To chie Dang co s¢ vira 1a hat nhén lanh dao hé thdng chinh tri, lanh dao
chinh quyén va la cau noi gitra Nhén dan v6i chinh quyen co s0. Chinh quyén co s
1a co quan quyén luc nha nudc truc tiép quan 1y, to chuc doi sébng moi mit & dia
phuong, phat huy moi tiém nang nhan tai, vat luc ¢ dia phuong phuc vu sy phat trién
kinh té - xa hoi. Mt tran TO quéc va cac doan thé Nhan dan ¢ dija phuong 1a cau ndi
gitta Nhan dan véi t6 chic Pang va chinh quyén co so, dai biéu cho loi ich cta cac
tang 16p Nhan dan, 1a hau thuin cta Pang va chinh quyén & dia phuong.

3. Poi méi hoat dong ciia hé thong chinh tri & xi trong giai doan hién nay

DPo6i moi hé théng chinh tri & nudce ta 1a mot bd phan cua cong cude ddi mai
toan dién dat nudc. Cong cudc ddi mdi & nude ta cd y nghia nhu mot budce ngoic cua
mot giai doan cach mang moi. DP6i méi kinh té va doi méi cac linh vue khac khong
thé tach roi d6i mgi vé chinh tri. Trong thoi ky phat trién méi, viéc doi mdi hé thong
chinh tri & xd d6 1a can thiét:

- Pap tng yéu ciu cta thuc hanh dan chi. o ciing chinh 13 dong lyc va muc
ti€u cua mot hé théng chinh tri trong sach, ddi méi hé théng chinh trj dé qua d6é ma
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi.

- Hiéu ding vé x4 va vai trd cia xd. Mudn ddi madi hé théng chinh tri & xa,
truéc hét phai doi moi nhan thirc dé nhan thirc dung dan vé x3 d6 chinh 13 co sé xa
hoi cua chinh tri, 13 co s& cua thé ché Nha nude, ctia ché do chinh tri ¢ x3 - Quan 1y
va tu quan. Mot vAn dé ndi bat & xa ca vé vai tro, dic diém va tinh chat cua nd 1a trén
dia ban x4 khong chi dién ra hoat dong quan 1y ma dong thoi con cb ca hoat dong tu
quan cta dan, tu quan cta timg hd gia dinh, cua cac doan thé ty nguyén dén ca cong
déng, tap trung ti€u biéu nhat 1a & thén, lang, ép, ban, voi vai tro cua trudng thon,
truong ban do dan bau tryc tiép. Tu quan 1a nét dic thu ¢ x4. Thuc hién din chu & x4
phai phat huy dugc sirc manh, nang luc tu quan nay cua dan dé qua d6, dan tham gia
truc tiép vao viée kiém tra, gidm sat chinh quyén, tham gia quan 1y, xdy dung va phat
trién cudc song cong dong.

Mot sd giai phap d6i méi hé thong chinh tri & xa trong giai doan hién nay:
3.1. P6i méi phwong thire linh dao ciia Pang Cong sian Viét Nam

Phuong thirc ldnh dao cua Pang 1a hé théng cac hinh thirc, cac phuong phap
ma Pang van dung dé dwa ndi dung lanh dao tic dong vao hé thdng chinh tri, xd hoi
nhim dat duoc muc tiéu lanh dao cua béang. Nhin lai qua trinh lanh dao cua Pang
may chuc nim qua, trong mdi giai doan cach mang, cing véi viéc xdy dung duong
16i va t6 chtrc, Pang luén quan tdm dén cong tac lanh dao. Phuong phap lanh dao
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khong chi bao dam cho sy lanh dao cia Pang c6 hi¢u qua ma con gop phan quan
trong vao vi¢c hoan thién duong 161 cach mang, bo1 dudng can bg, dang vién.

Thuc té cho thiy, c6 dudng 16i dung, co t6 chirc hop 1y ma khong c6 phuong
thirc 1anh dao phu hop, khong giai quyét tbt m01 quan h¢ gitta Pang, Nha nudc va cac
doan thé Nhan dan, cac t6 chiic xa hoi & cac cip, trén timg linh vuc thi hiéu qua lanh
dao thap.

Trong tic phdm “Dudi ld co vé vang cia Pdng” tong két sy lanh dao cach
mang dan toc dan chu cua Dang, déng chi Lé Dudn da nhan xét: “Kinh nghiém cho
thdy phong trao cach mang c6 khi gidm chan tai chd, tham chi that bai nita, khong
phdi vi thiéu phwong hwdéng va muc tiéu ré6 rang ma chi yéu vi thiéu phirong phdp
cdach mang thich hop”.

Trong thoi ky doi mdi, véi mot nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co
ché thi trudng c6 su quan 1y ctia nha nudc va mo ctra hdi nhap kinh té thé gidi, he
thong chinh tri & xa da c6 budc phat trién méi. Chinh quyén xa phai quan 1y xa hoi
béng phap luat, cac td chuc chinh trj - x3 hoi phat trién manh mé va da dang hoéa su
hoat dong; hang tram hdi quﬁn chung, hoi nghi€p doan, hoi tir thién méi ra doi, hoat
dong rat ning dong va phong phu. Tinh hinh d6 doi héi Pang phai dung dang vi tri
ctia minh dé vira xdy dung bd mdy chinh quyén xa thuc sy vitng manh, quan 1y xa hoi
c6 hiéu qua, vira phai lanh dao céac to chirc xd hoi, cac ting 16p Nhan dan thyc hién
t6t chinh sach, phap luat ctia nha nudc.

Thanh tuu budc dau cua cong cudc doi mdi dat nudc may chuc nam qua co su
dong gbp cua sy d61 mdi phuong thirc lanh dao cua Pang bo xa. Mot s6 quan di€ém co
ban, mang tinh dinh huéng v€ phuong thirc lanh dao cuia Bang:

- La PBang cam quyén, Pang c6 trach nhiém lanh dao toan dién doi vdi chinh
quyén xa, dong thoi chiu trach nhi¢m chinh tri trude xa hdi. Do d6, Pang phai dé
phong nguy co quan li€u, xa ro1 quan chung va sy sai lam vé duong 161.

- La Pang cam quyén, Pang phai dit trong tdm vao xay dung va hoan thién
chinh quyén xa. Pang xay dung nha nudc vitng manh va tg minh tuan thu ding Hién
phép, phap luat.

- La Pang cAm quyén, Pang phai chim lo xay dung va hoan thién phuong thirc
lanh dao nham thuc hién c6 hiéu qua duong 16i chinh trj dé gilr viing vai tro va vi tri
lanh dao. Nghién ctru va xay dung phuong thiic ldnh dao khong chi 1a cai tién 1& 16i
lam viéc don thuan ma phai c6 co so 1y ludn va thyuc tién vé Pang cam quyén. Cing
v6i viée xay dung kién toan to chiic, phuong thirc linh dao phai trd thianh ndi dung
quan trong cua cong tac xay dung Pang.

- Mot phuong thirc ldnh dao dung din bao gio ciing vira bao dam thuc hién
ding dinh hudng chinh tri, vira phat huy duoc tinh chu dong, tinh than nhiét tinh,
sang tao va nhan 1én stc manh tong hop cua ca hé thdng chinh tri va cia Nhan dan,
nham thyuc hién dat hiéu qua cao nhat muc tiéu dé ra.

3.2. P6i méi to chire va hoat dong ciia Chinh quyén co' s¢
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Cai dich quan trong nhét cua doi méi td chirc va hoat dong cua HDND va
UBND xi 14 nang cao hiéu luc quan 1y bang cach thuc hién nghiém chinh dudng 161,
chinh sach, phdp luat cia Dang va nha nudc, tao diéu kién thuan lgi cho cac ho dan
san xuit kinh doanh theo ding phéap ludt va nang cao doi sdng, to chirc va quan 1y tbt
cac mat trat tu, an ninh ¢ dia ban, thyc hién Phdp 1€nh Thyc hién dan chu & xa
phudng, thi trin. Bing cach do, xdy dung chinh quyén co s6 thanh mot chinh quyén
dugc 1ong dan, dugc dan tin trong va ung ho. Nhu vay can phai chi y to1 nhiing bién
phap d6i méi ndo dé nang cao hiéu luc va uy tin ctia chinh quyén trong viéc thuc hién
chirc ning quan Iy nha nuée va hd trg hoat dong cua dan & co s6.

Trudce hét, chinh quyén co s phai thé hién, cu thé hoa phuong hudng, chu
truong, nghi quyét cua to chirc dang o co so trong cong tac quan ly cua chinh quyen
v6i tinh than chu dong va sang tao, dé cao tinh than phu trach va chiju trach nhiém vé
nhirng nhi¢m vu duoc giao.

Can bd chinh quyén phai nim viing va am hiéu cha truong, chinh sach cta
Pang va phap luit cia nha nudc dé giai quyét cho ding, khong tuy tién, tic trach.
Quan hé cua ngudi dan v6i chinh quyén (giita cong dan véi nha nudc) 13 mot trong
nhirng méi quan hé co ban cta quan 1y dua trén phap luat quy dinh. Dé nang cao hi¢u
luc quan 1y va tao diéu kién cho cac cong dan thyc hién dung nhiing quyén va nghia
vu cua minh, chinh quyén phai dac biét chu trong cung cap cho dan biét nhirng thong
tin can thiét lién quan t6i nhirng van dé vé cudc song ctia ho, vé hoat dong cua chinh
quyén dé dan giam sat va kiém tra.

Cudc séng ¢ co sd thudng xuyén nay sinh rat nhiéu nhitng sy kién, tinh hudng
c6 anh hudng truc tiép toi dan. Do d6, hoat dong cua chinh quyén doi hoi phai khan
truong, kip thoi giai quyét nhitng vin dé btc xtc: thién tai (1d lut, han han), dich
bénh, trat ty tri an, vé sinh moi trudng, viéc an, ¢, hoc hanh, di lai cia dan, cac tranh
chap dan sy xung quanh dat dai, xdy dung nha cira, mua ban, d6i chac, quan Iy ho
tich, quan ly dan cu trén dia ban va dan noi khac dén ...

Can bd chinh quyén, tir cic dai biu ctia dan trong Hoi ddng Nhan dan dén céc
can bo trong Uy ban Nhan dan véi tu cach 1a co quan hanh chinh c6 tic phong su sat
quﬁn chlng, tan tam va tan luc phuc vu dan, cé kién thurc chuyén mon nghiép vu cua
quan ly, am hiéu phap luat. Cong tam, thao viéc, trach nhiém va liém khiét d6 1a
nhirng pham chét can thiét ma mdi can bo chinh quyén can phai c6 va thudng xuyén
trau doi.

Pé dat dugc chat luong va hiéu qua nhu vay trong to chiic bd may, trong hoat
dong va trong ngudn nhéan lyc ciia chinh quyén co so, can phai chu trong doi méi va
nang cao chit lugng hoat dong ciia Hoi dong Nhan dan, c6 nhitng hoat dong cu thé
thiét thuc vira tim c6 thé thue hién duoc.

Can ting sb luong dai biéu cua dan trong Hoi dong Nhan dan 1a nhitng quan
chung ngoai Dang, tranh tinh trang Hoi déng Nhan dan hau hét 1a dang vién va dang
gitr chirc vy, lam cho tiéng noi tryc tiép ctia nhirng nguoi dan thuong bi han ché, anh
hudng dén quyén luc truc tiép tham gia quan 1y chinh quyén ctia quan chung.
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Phai nang cao chit luong hoat dong cua Hoi dong Nhan dan bang cach, ngoai
chat luong dai biéu con can ¢ su chuan bi t6t ndi dung cac ky hop Ho1 déng Nhan
dan, tang so lugng va thoi gian cac phién hop cua Hoi dong dé c6 thé ban bac, thao
ludn, chat Van kiém tra, quyét dinh nhing van dé kinh té - xa hoi — vin hoa, tai chinh
— ngan sach von lién quan mat thiét téi cudc séng cua dan va duoc dan rit quan tim.

Phai dic biét dé cao vai trod va trach nhiém cua Hoi dong Nhan dan, cua dai
biéu Nhan dan, ting cudng nhimg tiép xtc giita dai biéu v6i cur tri, md rong moi
truong hoat dong cua cac dai biéu, dé ho kiém nhiém thém cac cong tac xa hoi tai co
sO, cung tham gia vao cac hoat dong tu quan véi dan.

Péi voi Uy ban Nhan dan xa vira 1a co quan chap hanh vira 1a co quan hanh
chinh ctia dan & co s0, 14 noi thuc hién chitc nang hanh phép & co so, can hét stc chi
trong t&1 nang lyc cua can bg, trudc hét 1a nang luc t6 churc, diéu hanh cta Chu tich
Uy ban Nhan dan, quan hé giita Chu tich Uy ban Nhan dan véi Cha tich Hoi dong
Nhan dan va Bi thu Dang uy co sé. Ciing nhu vay phai c¢6 sy phan cong ranh mach
giita Chu tich, Pho Chu tich, va can ting cudng chirc trach cta tuy vién Uy ban Nhan
dan xa.

Chinh quyén co s 1a bd phan then chét va 1a mét khau dic biét quan trong cua
hé théng chinh trj & co s¢. Khong c6 mét chinh quyén co sd thuc sy vitng manh thi
viéc thuc hién dan chu va phat huy quyén lam chu caa Nhan dan nhu Phap 1énh dan
cht & co s dd dugc Pang va Nha nuéc ban hanh s& vap phai nhitng kho khin tro
ngai 16n. Nhitng giai phap, bién phap néu trén chinh 1a nhim vao d6i mdi va nang cao
hiéu luc quan 1y cua chinh quyén co so, nhét 1a chinh quyén x3, coi d6 1a khau dot
pha ctia d6i méi.

3.3. P6i méi to chire va hoat ddng ciia cac td chire chinh tri - xa hoi

Mudn phat huy vai trd ctia cic doan thé, cac to chic chinh tri - xd hoi, phai di
mo1 ndi dung, phuong thirc hoat dong cta cac doan thé & xa cho phu hop véi tinh
hinh thuc té ctia xa hdi, cua dia phuong va ¥ nguyén cua nguoi dan. Can chu trong
thuc day sy phdi hop ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé trong Nhan dan dé day
manh viéc thue hién Phap 1énh Thyc hién dan chu ¢ x&, phuong, thi tran. Co thé coi
day 1a trong diém cong tac cua cac doan thé nham bao vé quyén va lgi ich hop phap
cta cac thanh vién trong t6 chirc ciia minh. Cong tac doan thé nhiét tinh, tan tuy, gan
b6 voi phong trao, gan giii véi quan ching, c6 ning luc van dong quan chung. Do 1a
phong cach ciia ngudi can bo dan van nhu Ho Chi Minh da chi ra: “oc nghi, tai nghe,
mét nhin, miéng nodi, chan di, tay lam”. Yéu cau nay cang dac biét can thiét & xa, co
nhu thé méi thu hit dugce toan dan tham gia phong trao, tiép thu dugc nhiing kinh
nghiém, sang kién cta dan tir hoat dong thyc tién. Mit tran va cac doan thé 1a lyc
lwong chi yéu trong coéng tic van dong quin ching co s&, ¢ nhimg dong gop tich
cuc vao viée thuc hién cac chi truong, nghi quyét cua Pang, chinh sach va phap luat
ctia nha nudce trén cac mat chinh tri, kinh té, van héa, xa hdi & co s6.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap nam 2013
2. Luat T chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015, sira d6i, bd sung nam 2019.

3. Nghi quyet so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chap hanh Trung wong Pang
mot sd van dé tiép tuc d6i moi, sip xép bd may cuia hé thong chinh tri tinh gon, hoat

dong hi¢u luc, hi¢u qua.
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CHUYEN DE 2
LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

Luat T chiic chinh quyén dia phuong dd dugc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi
chu Viét Nam khoéa XIII ky hop thtr 9 thong qua ngay 19 thang 6 nam 2015. C6 hi¢u
lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2016.

Ngay 22/11/2019, Qudc hoi thong qua Luat sb 47/2019/QH14 Luat stra d01 bd
sung mot s didu ctia Luat T chirc Chinh phu va Luat T chic chinh quyén dia
phuong. Luat nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2020.

1. HOI PONG NHAN DAN (HPND)

1.1. Vi tri, vai tro va chirc ning cia HDND

1.1.1. Vi tri phap ly cia HDND

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015 xac dinh vi tri cia HDPND:

- HPND la co quan dai dién (dai biéu) cho Nhan dan é dia phwong.

+ Trét ty hinh thanh: HDND céc cép 13 do Nhan dan & dia phuong bau ra.

+ Vé co ceflu: HDND c¢6 co cau rat rong bao gdm: cic giai cip, ting 16p, dan
toc, cac thanh phan trong xa hdi & dia phuong. ..

+ V& hoat dong: HDND hoat dong vi loi ich chung cia Nhan dan dia phuong.

+ So sénh gitta HDND va Quéc ho1 thi Quéc héi 1a co quan dai dién cao nhét
cua Nhan dan trong ca nudc con HDND chi 1a co quan dai dién cua Nhéan dan ¢ dia
phuong.

- HPND I co quan quyén lwe nha nwéc & dia phwong.

+ HPND dugc quyén quyet dinh nhiing van dé quan trong ¢ dia phuong do

luat dinh nhu: ké hoach phat trién kinh té — x3 hoi, an ninh qudc phong, ngin sach
nha nudc & dia phuong...

+ HPND c6 quyén giam sat moi hoat dong clia cac co quan nha nudc & dia
phuong.

+ HPND la co quan quyén lyc do Nhan dan giao quyén.

+ Qudc hdi 13 co quan quyén lyc nha nudc cao nhat cia nuéc CHXHCNVN
con HDND chi 1a co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong.

1.1.2. Vai tro cia HDND

- HDND c6 vai tro la co quan dai dién caa Nhan dan.

Tinh dai diép thé hién & chd HDND gém nhiing dai biéu do Nhan dan bau ra
theo nguyén tac pho thong, binh dang, truc ti€p va bo phicu kin, cac dai bicu HDND
thay mat Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc. Pai dién cho y chi va nguyén
vong, tam tu, tinh cam ctia Nhan dan...
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- HDND c6 vai tro la co quan cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Vi vai tro nay HDND phai thuc hién tdt nhiém vu quyén han cua minh theo
quy dinh cua Hién phép, phap luat va cac van ban ctia co quan nha nudc cap trén.

+ Cua Nhan dan: HDND la ctia moi nguoi dan chtr khong phai cua riéng giai
cap, tang lop nao cua dia phuong

+ Do Nhan dan: La do ctr tri ¢ dia phuong bau ra HDND

+ Vi Nhan dan: La HDND phai phuc vu cho lgi ich moi nguoi dan ¢ dia
phuong.

1.1.3. Chirc ning cia HDND

HPND céc cip c6 2 chic ning co ban nhu sau:

- Quyét dinh nhirng van dé quan trong ¢ dia phwong (vé chii trwong hay
bién phap):

Nham phét huy tiém nang cua dia phuong, hodc quyet dinh ké hoach phat trién

kinh té — x& hdi; an ninh, quéc phong...Pdy 13 nhitng van dé c6 ¥ nghia rit quan
trong d6i voi dia phuong.

- Thue hién quyén giam sat doi véi moi hoat dong ciia cic co quan nha
nudc ¢ dia phuwong:

Thyc hién chirc nang nay HDND c6 quyén giam sat thuong truc HDND,
UBND, TAND, VKSND cung cap; giam sat viéc tun theo phap luat cua co quan nha
nudc, to chue kinh t€, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang va ctiia cong dan & dia phuong.

1.2. Nhiém vu va quyén han ciia HDND

Nhiém vu quyén han ctia HDND cac cap dugc quy dinh nhu sau:
* Nhiém vu quyén han ciia HPND cép tinh:
1-Trong to chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat.
2-Trong xdy dung chinh quyén.
3-Trong linh vuc kinh té, tai nguyén va méi truong.

4-Trong linh vuc gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hoda, thong tin,
thé duc, thé thao.

5-Trong linh vuc y té, lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi.
6-Trong linh vuc dan tdc, ton gido.
7-Trong linh vic qubc phong, an ninh, bao dam trat ty an toan xa hoi.

8-Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét cuia HDND tinh; giam sat hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cap, cac Ban cua HDND cap minh.

9-Thuc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.
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* Nhiém vu, quyén han ciia HPND cip huyén:

1- Trong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat va trong linh
vuc quoc phong an ninh,

2- Trong linh vyc kinh té va tai nguyén méi trudng.

3- Quyét dinh bién phap phat trién hé thdng gido duc mam non, tiéu hoc va
trung hoc co sd, bién phap phat trién su nghiép vian hoa, thong tin, thé duyc, thé thao;
bién phap bao vé chim soc stc khoe Nhan dan, phong chong dich bénh, thuc hién
chinh sach ké hoach héa gia dinh...

4- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat ¢ dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét cua HDND huyén, giam sat hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cuing cip, cac ban ciia HDND cap minh; giam sat van ban quy pham
phap luat cia UBND cuing cap va van ban cia HDND cap xa.

5- Thuc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua phép luat.
* Nhiém vu, quyén han ciia HDND cap xa:

1- Ban hanh nghi quyét vé nhirng van dé thudc nhiém vu quyén han cua
HDND xa.

2- Quyét dinh bién phdp bao dam trat tu, an toan xa hoi, ddu tranh, phong
chbng t6i pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chdng quan liéu, tham
nhiing trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao v¢ tai san cua co quan, t6
chtrc, bdo v¢ tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham, tal san, cac quyen va loi ich hop
phap khac cua cong dan trén dia ban xa.

3- Biu, mién nhiém, bii nhiém Chﬁ ti(ih HDND, Phoé chu tich HDND, trudng
ban, pho truéng ban cia HDND x4a; bau, mién nhi€ém, bai nhiém Chu tich, ph6 chu
tich va cac uy vién UBND xa.

4- Quyét dinh du toan ngan sadch nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan
sach x4; diéu chinh dy toan ngan sach xi trong trudng hop can thiét; phé chuin quyét
toan ngan sach xa. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du 4n cla xi trong
pham vi duoc phan quyén.

5- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét cua HDND x4, giam sat hoat dong cua thuong truc HDND, UBND cung
cap, ban cuia HDND cép minh, giam sat van ban quy pham phap luat cia UBND cung
cap.

6- Liy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi nguoi gitr chic vu do
HDND xa bau.

7- Bii nhiém dai biéu HDND x3 va chip nhn viéc dai biéu HDND x3 xin thoi
lam nhiém vu dai biéu.

8- Bai bé mot phﬁn hodc toan bd van ban trai phap luat cuia UBND, chu tich
UBND xa.
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1.3. Co céu to chirc va hoat ddng ciia HDND
1.3.1. Co céu t6 chirc cia HDND

Tuy theo tung cap don vi hanh chinh HDND cac cap 6 s luong dai bleu
HDND tung cap do ludt quy dinh cin ctr vao sb dan, dic diém ving, mién. Cac cap
HDND diéu c6 thanh 1ap thudng truc HDND.

- Cép tinh gdm: Thuong truc Hoi ddng Nhan dan tinh gdm Cha tich HDND,
Pho Chu tich HDND, cac Uy vién la Truong ban cia HDND tinh. Truong hop Chu
tich HDND tinh 1a dai bieu HPDND hoat dong chuyén trach thi c6 mdt Pho Chu tich
HDND:; truong hgp Chu tich HDND tinh la dai bi€u HDND hoat dong khong chuyén
trach thi ¢6 hai Pho Chu tich HDND. Pho Chu tich HDND tinh 1a dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach

- Cap huyén gom: Chu tich, 01 Pho Chu tich va cac Uy vién la Truong cac ban
cua HDND huyén. Chu tich HDND huyén cé ghé la dai bicu HDND hoat dong
chuyén trach; Phé Chu tich HDND huyén 1a dai bieu HDND hoat dong chuyén trach.

- Cap xa gom: Chu tich, 01 Pho chu tich va cac Uy vién 1a Truong ban cua
HDND. Ph6 Chu tich HDND xa 1a dai biéu hoat dong chuyén trach.

- Thanh vién thudng truc HPND khong thé dong thoi 13 thanh vién cia UBND
cung cap.

- S6 lugng thanh vién cua cac ban do HDND quyét dinh.

- Cép tinh c6 céc ban: Ban phap ché';vBan’ kinh té-ngan sach; Ban van hoa-xa
hoi. Noi nao gé nhiéu dong bao dan 'EC)C th‘iéu sO thi thanh 1ap Ban dan toc, Uy ban
thuong vu Qudc hoi quy dinh ti€u chuan, di€u kién thanh 1ap Ban dan toc.

- Cap huyén c6 cc ban: Ban phap ché; Ban kinh té - X3 hoi.

- Cap x4 c0 cac ban: Ban phéap ché; Ban kinh té - X4 hoi

- Thanh vién cua cac Ban HDND khong thé dong thoi 1a thanh vién cua
UBND.

- Trudng cac ban cia HDND khong thé dong thoi 14 thi trudng cac co quan
chuyén mén cua UBND; Vién truéng VKSND, Chanh an TAND.

- Két qua bau chu tich, phé cha tich va uy vién HDND phai duoc thuong truc
HDND cap trén tryc tiép phé chuén: cap xa duoc thuong truc HDND cép huyén phé
chuan; cap huyén dugc thu’(‘)’I}g truc HDND cap tinh phé chuan; cap tinh dugc Uy ban
thuong vu Quoc hoi phé chuan.

1.3.2. Hoat dong ctiia HPND

1.3.2.1. Ky hop HBDND

- Ky hop HPDND day 1a hinh thirc hoat dong quan trong boi vi day 1 noi dé
Nhan dan thong qua ky hop thé hién y chi ctia minh.

- Ky hop con noi dé dai biéu HDND quyét dinh nhitng van dé quan trong ¢ dia
phuong.
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- Ky hop thtr nhat HDND bau ra:

+ Chu tich HDND trong s6 dai biéu HDND theo su gidi1 thi€u cua chu toa ky
hop.

+ Pho chu tich, truong cac ban va cac thanh vién khac cua cac ban HPDND
trong s6 dai bicu HDND theo su gidi thi¢u cua chu tich HDND.

+ Chu tich UBND trong s6 dai biéu HDND theo su gidi1 thi¢u cua chu tich
HDND.

- Trong nhiém ky néu khuyét chu tich UBND thi HDND bau chu tich méi
nhung c6 thé khong nhat thi€t phai la dai bieu HDND.

+ Pho chu tich va céac thanh vién khac cia UBND theo su gidi thi€u ctuia chu
tich UBND.

+ Pho chit tich va cac thanh vién khic ctia UBND khong nhat thiét phai 13 dai
bi¢éu HDND nhung khong thé dong thoi 1a thanh vién cua cac ban cia HDND.

+ Thu ky ky hop ctia mdi khoa theo su giéi thiéu cua chu toa ky hop

- P6i voi dai biéu HDND c6 quyén gidi thiéu va tmg cir vao cac chirc danh
trén.

- Ky hop thuong 1& mdi nam hop 2 ky.

- V& ky hop thi thoi gian tién hanh cho timg cap khac nhau.

+ Cép tinh: tir 2 dén 3 ngay.

+ Cap huyén: tir 1 dén 2 ngay.

+ Cép xa: tir 0.5 ngay dén 1 ngay.

- Ky hop duogc thuong tryuc HDND triéu tdp chdm nhat 13 20 ngdy trude ngay
khai mac.

- Ky hop thuong 1€:

+ Ky hop phai c6 it nhat 2/3 tong sd dai biéu tham du.

+ Phai thong bao cho Nhan dan biét trude viéc khai mac ky hop 13 5 ngay vé
chuong trinh noi hop, ngay hop.

+ Thanh phan tham dy ky hop:

. Dai bicu HDND phai tham dy day du. Pai bieu HDND tham du ky hop duoc

quyén thao ludn, dong gop va biéu quyét.

. Khach moi: Pai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND cap trén dugce bau ¢ don vi
minh, chu tich Mit tran to quéc, nguoi dung dau cac doan thé Nhan dan & dia
phuong, dai dién cir tri duge moi tham du ky hop HDND, dugc quyén tham gia phat
biéu ¥ kién nhung khong duoc biéu quyét.

+ Hoi ddng Nhan dan hop cong khai. Trong truong hop can thiét, theo dé nghi
ctia Thuong truc Hoi ddng Nhan dan, Chu tich Uy ban Nhan dan cung cap hoic yéu
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cdu cua it nhat 1/3 tong s6 dai biéu Hoi ddng Nhan dan thi Hoi ddng Nhan dan quyét
dinh hop kin.

+ Hinh thtc biéu quyét & ky hop bang cach gio tay, bo phiéu kin.

- Tai ky hop dai biéu HDND thyc hién nhiing nhiém vu quyén han ctia minh
bang viéc ra nghi quyét, quyét dinh nhirng vin dé quan trong cua dia phuong. Nghi
quyét ctia ky hop duoc théng qua khi c6 qua nua téng s6 dai biéu HDND biéu quyet
tan thanh. Trir truong hop bai nhiém dai biéu HDND thi phai dugc it nhat 2/3 tong s6
dai bieu HDND biéu quyét tan thanh.

- Ky hop chuyén dé hoic hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuat:

+ Do chi tich HDND dé nghi.

+ Do chi tich UBND cuing cép dé nghi.

+ Khi ¢6 it nhat 1/3 tong s6 dai biéu HDPND cung cap dé nghi.

- Ky hop chuyén dé hodc hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xudt ciing
phai thong bao cho Nhan dan biét cham nhat la 5 ngay trudc ngay khai mac ky hop.

1.3.2.2. Thuwong truec HPND: ¢6 nhiém vu quyén han sau

- Tri¢u tép cac ky hop cua Hcf)i‘d(k)ng Nhan dan; phdi hop v6i Uy ban Nhan dan
trong viéc chuan bi ky hop cua Hoi dong Nhan dan.

- Pon dbc, kiém tra Uy,ban Nhan dan va cac co quan nha nuge khac ¢ dia
phuong thuc hién cac nghi quyét ctia Hoi dong Nhan dan.

- Giam sét viéc tuan theo Hién phap va phap luat tai dja phuong.

- Chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong cua cac Ban cua Hoi déng, Nhf?ln dér];
xem xét ket qua giam sat cua cac Ban cua Hoi dong Nhan dan khi xét thay cén thiet
va béo cdo Hoi dQng Nhan d{?ln '[E;li ky hop gan nhat; gitr moi li€n hé voi dai bieu Hoi
dong Nhan dan; tong hop chat van cua dai bieu Hoi dong Nhan dan dé bao cao Hoi
dong Nhéan dan; y€u cau cac co quan, t6 chirc, c4 nhan giai trinh cac van dé lién quan

dén nhiém vu, quyén han ctia Thudng truc Hoi ddng Nhan dan tai phién hop Thudng
truc Hoi dong Nhan dan.

- T6 chirc dé dai biéu Hoi dong Nhan dan tiép cong dan theo quy dinh cua phap
luat; doén déc, klem tra va xem xét tinh hinh giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 co
cua cong dan; tong hop y kién, nguyén vong cua Nhan dan dé bao cao tai ky hop Hoi
doéng Nhan dan.

- Phé chuan danh sach Uy vién ctia cac Ban ctia Hoi dong Nhan dan trong sd
dai biéu Hoi dong Nhan dan va viéc cho thoi lam Uy vién cia Ban cua Hoi dong
Nhan dan theo dé nghi ctia Truong ban ciia Hoi dong Nhan dan.

- Trinh Hoi ddng Nhan dan ldy phiéu tin nhiém, boé phiéu tin nhiém ddi véi
nguoi gitr chirc vu do Hoi dong Nhén dan bau theo quy dinh

- Quyét dinh viéc dua ra Hoi ddng Nhan dan hoic dua ra ctr tri bdi nhiém dai
bicu Hoi dong Nhan dan.
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- B4o c4o vé hoat dong cua Hoi dong Nhén dan cung cap 1én Hoi dong Nhén
dan va Uy ban Nhan dan cép trén truc tiép; Thuong true Hoi dong Nhén dan cap tinh
bao céo vé hoat dong cua Hoi ddng Nhan dan cip minh 1én Uy ban thudng vu Qudc

héi va Chinh phu.
- Giit mbi lién hé va ph01 hop cong tac voi Ban thuong truc Uy ban Mit tran

T6 quoc Viét Nam cung cap; moi nam hai lan _thong bao cho Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam cung cap vé hoat dong ctia Hoi dong Nhan dan.

1.3.2.3. Cac ban cia HDND:

-bé thyc hién to6t nhi€ém vu va quyén han cua minh cac ban cia HPDND c6
nhi€ém vu sau:

- Tham gia chuan bi cho cac ky hop HDND.
- Tham tra cc bao cdo, dé an cia HDND.

- Giip HDND giam sat hoat dong cua UBND, cac co quan chuyén moén thudc
UBND, toa an Nhan dan, vién kiém sat Nhan dan cung cap, cic co quan nha nudc, to
chire kinh té — x4 hdi...

- Céc ban c6 quyén tham dy ky hop HDND.

- C6 quyén yéu cau cic co quan to chiic cung cap thong tin, tai liéu can thiét
li€n quan dén hoat dong giam sat cia cac ban HDND.

1.3.2.4. Pai bi¢u HPND:

- Pai biéu HPND 1a ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia Nhan dan.

- Pai biéu HPND hoat dong theo nhiém ky (5 nim).

- Pai biéu HDND phai tham dy day du cac ky hop, phién hop.

- Pai biéu HDND phai lién hé chat ché voi ¢t tri, chiu sy gidm sat cua cr tri.

- Pai biéu HDND phai thuc hién viéc tiép xUc vo1i cu tri trude va sau ky hop.

- Pai biéu HDND ¢6 quyén nhu sau:

- Co quyén chit vin chu tich HDND, chu tich va cac thanh vién UBND,
TAND, VKSND va thu truéng cac co quan chuyén mén thuéec UBND.

- C6 quyén yéu cau cac co quan nha nudc, to chuc kinh té, t6 chire xa hoi, don
vi vl trang kip thoi cham dat nhiing viéc lam sai trai phap luat, chinh sach ctua nha
nudc trong co quan don vi hodc cia nhan vién ¢ cd quan, td chirc do.

- C6 quyén kién nghi véi co quan nha nudc vé viée thi hanh phap luat, chinh
sach ctia nha nudc va vé nhirng van dé thudc lgi ich chung.

- Pugc nhén su giup d& cua cac co quan, to chirc hitu quan trong viée thyc hién
nhiém vu quyén han cua minh.

- C6 quyén d& nghi HDND bo phiéu tin nhiém d6i v6i nhitng ngudi giit chirc
vu do HDND bau.
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- C6 quyén xin thdi 1am nhiém vy dai biéu HPND vi 1y do strc khoé hoidc 1y do
khac.

- Viéc chlép nhan dai biéu HDND xin théi 1am nhiém vu do HDND cung cép
xem x&t va quyét dinh.

1.3.2.5. Hoat dong giam sat cia HDND:

- Hoat dong giam sat cua HDND la hoat dong quan trong.

- HDND gidm sat thong qua cac hoat dong sau:

+ Tai ky hop HDND: xem xét cac bdo cdo cong tac cua thuong tryuc HDND,
UBND, TAND, VKSND cung cap, thuc hién chiap van va xem xét vi¢c tra 161 chap
van cua co quan, t6 chirc, cd nhan chiu sy gidm sat cia HDND.

+ HPND c¢6 thé thanh lap doan giam sat hodc giao thuong truc HDND, céc ban
cua HDND tién hanh mdt s6 hoat dong giam sat.

- Hoat dong giam sat cia HDND phai theo dung nodi dung ké hoach gidm sat va
tham quyén, trinh tu, thu tuc gidm sat theo quy dinh ctia phap luat.

- Céc co quan, td chirc, ca nhan chiu su giam sat cia HDND c6 trach nhiém tra
101 tryc tiép (hodc tra 101 bang van ban) cac chat van, yéu cau, kién nghi cia HDND,
dai biéu HDND.

2. UY BAN NHAN DAN

2.1. Vi tri, vai tro va chirc ning cia UBND

2.1.1. Vi tri, vai tro cia UBND

* UBND do HDND baiu ra la co quan chap hanh cia HDND.

- Vi tri vai tro nay c6 nghia 1a UBND ¢ c4p nao thi do HDND cip d6 bau ra.

- N6i UBND la co quan chip hanh cia HDND la vi UBND phai chap hanh
theo Hlen phap, ludt, cdc vin ban cua co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cta
HDND cép minh.

- Chép hanh ¢ day con c6 nghia la UBND phai thong qua cong doan cu thé hoa
Hién phap, luat, nghi quyét do thanh van ban quy pham phép luat cia UBND.

* UBND la co quan hanh chinh nha nwéc ¢ dia phwong chiu trach nhiém
truéc HDND cung cap va co quan nha nwéc cap trén.

- N()i UBND Ia co quan hanh chinh 1a vi UBND c6 quyén ra: ménh lénh, chi
huy va di€u hanh bat budc doi tuong bi quan Iy cua minh phai thuc hién.

- Hanh chinh 1a dinh ra cac ché do, thé 1¢ dé quan ly & qdia phu:ong. Tuc l1a nha
nuoe cho phép duoc lam cai gi? Va cam cai gi? Noi o cu thé cho doi tuong bi quan
Iy cua minh biét. Cu thé & ddy UBND cac cap s€ ban hanh van ban quy pham phap
luat do 1a: Quyét dinh va do cling la san pham hoat dong cia UBND.
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- Hanh chinh ¢ ddy con thé hién 1a dic thu riéng cia UBND no khac hin véi
cac co quan khac nhu: TAND, VKSND... trir 1 s0 viéc phdi ra toa an xét xir con lai
tat ca tir viéc nho cho dén viéc 16n déu thudc quyén quan ly hanh chinh cia UBND.

- Mit khac ddi véi UBND viée quan ly nha nudc 1a hoat dong chu yéu, hoat
dong d6 mang tinh toan di¢n, n6 thé hién trén tat ca cac linh vuc: kinh t€, van hoa, xa
hd1, an ninh, qudc phong...

Néu di nghién ctru sdu vé nhiém vu quyén han ciia UBND thi c¢6 su thay doi 1a
lam cho UBND phai that su 1a co quan chap hanh cia HDND va la co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong.

2.1.2. Chirc nang cia UBND:

UBND céc cap ¢6 hai chirc nang co ban nhu sau:

- Quyét dinh dé thwe hién hoat dong quan Iy hanh chinh nha nwéc & dia
phwong: Chirc ndng nay la chic nang quan trong cua UBND nham to chirc va chi
dao vi¢c thi hanh Hién phap, luat, cac van ban cua cac co quan nha nudce cap trén va
nghi quyét cia HDND cung cép.

- Pi¢u hanh theo kle}l hanh chinh nha nwée: Diéu hanh la hoat dong quan ly
nha nudc ¢ dia phuong nham dam bio sy chi dao quan 1y thong nhat cia by may
hanh chinh nha nuéc tr TW dén co s6.

- UBND cép trén chi dao hoat dong cia UBND cap dudi truc tiép.

2.2. Nhiém vu va quyén han ciia UBND:

Nhiém vu va quyén han cia UBND tirng cap nhu sau:

- P6i voi UBND cap tinh (xem Luét To6 chirc chinh quyén dia phuong)

- P6i v6i UBND cap huyén.

7 béi véi cép huyén luat qui dinh nhiém vu va quyén han thé hién & 6 cong viéc
cu thé nhu sau:

1- Xay dung trinh HDND huyén quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai céc

diém a,b,c va g kl}oén 1, khoan 2 va khoan 3 diéu 26 Luat TCCQDP va t6 chirc thuc
hién cac nghi quyét cia HDND huyén.

2- Quy dinh t6 chirc bo may va nhiém vu quyén han cu thé cta co quan chuyén
mon thuoc UBND huyén.

3- T6 chuc thyuc hién ngan sach huyén; thuc cac nhi€ém vu phat trién kinh té- xa
hoi, phat trién cong nghiép, xay dung, thuong mai, dich vu, du lich, ndng nghiép, lam
nghiép, thuy san, mang ludi giao thong thuy loi, xdy dung diém dan cu nong thon;
quan ly va su dung dat dai, rimg nui, song hd, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang
san, ngudn loi & ving bién, tai nguyén thién nhién khac; bao vé méi truong trén dia
ban huyén.

4- Thyc hién cac nhiém vu vé to chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phép va
phéap luat, xay dung chinh quyén va dia gidi hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc
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cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach xa hoi, dan
toc, ton gido, quc phong, an ninh, trdt ty, an toan xa hoi, hanh chinh tu phap, bd tro
tu phap va cac nhiém vu, quyén han khéac theo quy dinh ctia phap luat.

5- Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cép, uy
quyén.

6- Phéan cép, Gy quyén cho UBND cap x4, co quan, to chirc khac thyuc hién céc
nhi¢m vy, quyén han cuia UBND huyén.

- P6i v6i UBND cép xi vé nhiém vu va quyén han (Luat TCCQDP 2015): c6
3 nhi€m vu quyén han sau:

1- X4y dung trinh HDND xa quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai cac khoan I,
2 va 4 di€u 33 cua ludt nay va t6 chuc thuc hi¢n cac nghi quyét cua HDND xa.

2- T6 chire thyc hién ngan sach dia phuong.

3- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cip, ty
quyén cho UBND xa.

2.3. T6 chirc va hoat ddng ciia UBND:

2.3.1. Co céu t chirc ciia UBND:

- Cach thirc thanh 1ap UBND céc cp:

+ Do HPND cuing cip bau ra.

+ Bau ra tai ky hop tht nhét cta nhiém ky méi.

+ Gdm chu tich, cac pho chu tich va céc uy vién UBND. Két qua jbéu Chu tigh,
PI}(’) chu tjch, uy vién UBND phai dugc Chu tich UBND pﬁp trén truc ti€p phé chuan,
doi voi cap tinh phai dugc Thu tuéng Chinh pht phé chuan.

- Pbi véi UBND nhiém ky trudc diéu hanh cong viéc ctia UBND céap d6 cho
to1 khi UBND moi dugce thanh 1ap.

- Co cau tb chirc:
+ UBND gdm chu tich, pho chu tich va cac oy vién.

+ Cép xa: UBND gém chu tich, pho chu tich, ty vién phu trach quan su, uy
vién phu trach cong an.

+ Xa loai 1, 2: c6 khong qué 02 Pho chu tich.
+ Xa loai 3: ¢6 01 pho chu tich

- Chu tich UBND phii Ia dai bicu HDND. Trong nhiém ky néu khuyét chu tich
UBND bau bo sung thi khong nhat thiét phai la dai bieu HDND.

- Cac co quan chuyén mon thuoc UBND la co quan tham muu, giap UBND
cung cap thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc & dia phuong va thuc hi€én mdt so
nhi€ém vu, quyén han theo sy uy quyén cia UBND cung cap.

- Nhi¢m ky ctia UBND cung v6&i nhiém ky ciia HDND.
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2.3.2. Hoat dong cua UBND:

- UBND cac cap 1a co quan thAm quyén chung hoat dong theo ché do tap thé
UBND ket hop voi trach nhiém cua chu tich UBND. Hoat dong cua UBND thong
qua phién hop ctia UBND va diéu hanh cua chu tich UBND.

2.3.2.1 Phién hgop UBND
- UBND mdi thang hop it nhét 1 lan.

- -Cac quyét dinh ciia UBND phai duoc qua nita téng sd thanh vién UBND biéu
quyét tan thanh.

- Phién hop ctia UBND can cha ¥ 1 s6 noi dung sau:

+ Xéc dinh cu thé thoi gian dia diém hop.

+ Xéc dinh dung luong thoi gian hop (s6 gio, s6 ngay).

+ S6 luong dai biéu moi tham du.

+ No6i dung chi tiét ctia cudc hop.

+ Chuong trinh nghi su ctia cudc hop.

+ V& tai lidu phai goi trude cho cac thanh vién UBND va céac dai biéu.
+ Co s& vat chét phuc vu...

2.3.2.2. Piéu hanh chi tich UBND:

- Chu tich UBND Ia nguoi lanh dao va diéu hanh cong viéc cua UBND, chiu
trach nhiém ca nhan vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh theo qui dinh
cua phap luat

- Chu tich Uy ban Nhan dan xi 14 ngudi ding dau Uy ban Nhan dan x& va co
cac nhi¢m vy, quyén han sau day:

+ Lanh dao va diéu hanh cong viéc ctua Uy ban Nhan dan, cac thanh vién Uy
ban Nhan dan xa;

+ Lanh dao, chi dao thyc hién cac nhiém vu vé to chu’c va bao dam viéc thi
hanh Hién phap, phap luat, cac van ban cua co quan nha nudc cap trén, cua Ho1 ddng
Nhan dan va Uy ban Nhan dan xa; thyc hién cac nhiém vu vé qudc phong, an ninh,
bao dam trat tu, an toan x3 hoi, ddu tranh, phong, chong toi pham va cac hanh vi vi
pham phap luat khic, phong, chéng quan liéu, tham nhiing; t6 chirc thuc hién cac
bi€n phap bao v¢€ tai san cua co quan, td churc, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan
pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khic ctia cong dan; thyc hién cic bién
phép quan ly dan cu trén dia ban xa theo quy dinh cta phép luit;

+ Quan ly va t6 chtic st dung c6 hi€u qua cong so, tai san, phuong ti¢n lam
viéc va ngan sach nha nudc duogc giao theo quy dinh cta phép luit;

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cao, xir Iy vi pham phap luat, tiép cong dan theo quy
dinh cua phap luat;
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+ Uy quyén cho Pho Chu tich Uy ban N han dan xa thuc hién nhiém vy, quyén
han trong pham vi tham quyén ctia Chu tich Uy ban Nhan dan;

+ Chi dao thuc hién cac bién phap bao vé moi truong, phong, chong chay, nd;
ap dung cac bién phap dé giai quyét cac cong viéc dot xuat, khan cip trong phong,
chong thién tai, dich bénh, an ninh, trat ty, an toan xa hoi trén dia ban xa theo quy
dinh cua phap luat;

_* Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cip trén phan cap, uy
quyén.

2.3.2.3. Hoat dong cua cac thanh vien UBND:

- Thanh vién UBND bao gém: chu tich, phé chu tich va uy vién.

- Chu tich UBND phu trach chung.

- Pho chu tich va cac thanh vién khac cia UBND thuc hién nhiém wvu, quyén
han do chu tich UBND phan cong va chiu trach nhi¢m trude cha tich UBND.

- Theo qui dinh cua phap luat mdi mdt phé chi tich duoc chu tich phan cong
phu trich mot mang van dé va cac thanh vién UBND ciing duoc chu tich phan cong
phu trach ting linh vuec.

- Do co ché HDND béu ra cac thanh vién UBND, UBND con phai chiu trach
nhiém tru6c HDND cung cap va co quan nha nudc cap trén. Py 13 hoat dong nhim
dé thyc hién t6t nhiém vu va quyén han cia UBND.

2.3.2.4. Hoat dong cua cac co quan chuyén mon thu¢c UBND:

- Co quan chuyén mon thugc UBND chiu su chi dao, quan 1y vé t6 chue, bién
ché va cong tac cua UBND cung cap, dong thoi con chiu sy chi dao ki€ém tra vé
nghi¢p vu cia co quan chuyén mon cap trén.

- Thu truong cac co quan chuyén moén thugc UBND chiu trach nhiém va bao
cao cong tac trudéc UBND cung cap va co quan chuyén mon cap trén va phai bao cao
cong tac trudc HDND cung cap khi dugc yéu cau.

* TAI LIEU THAM KHAO
1. Hién phéap 2013.
2. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015, stra d6i bo sung nim 2019
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, ‘ CHUYENDE ,
PHAP LUAT VE CONG CHUC, PAO PUC CONG CHUC

1. Phap lut vé cong chirc
1.1. Nhirng vin dé chung vé céng chic
1.1.1 Khai niém cong chirc

Khai niém cong chuc thuong dugce hiéu khac nhau ¢ cac qudc gia. Viéc xac
dinh ai 13 cong chirc thudng do cac yéu tb sau quyét dinh:

Hé thong thé ché chinh tri
Hé thong thé ché hanh chinh
Tinh truyén thong

Sy phat trién kinh té - xa hoi.

Cac yéu to van hoa.

Theo quy dinh tai khoan 2, diéu 4, Luat Céan bo, cong chic stra doi, bod sung
nim 2019 quy dinh: “Céng chirc la céng dan Viét Nam, dwoc tuyén dung, bé nhiém
vdao ngach, chirc vu, chirc danh twong vng voi vi tri viéc lam trong co quan cua Dang
Céng san Viét Nam, Nha nwde, té chire chinh tri - xd héi & trung wong, cdp tinh, cdp
huyén; trong co quan, don vi thuéc Qudn déi Nhan dan ma khong phdi la si quan,
quadn nhdn chuyén nghiép, céng nhdn quéc phong; trong co quan, don vi thugc Cong
an Nhan dan ma khéng phdi la si quan, ha si quan phuc vu theo ché @3 chuyén

»

nghiép, cong nhdan cong an, trong bién ché va huong lwong tir ngan sach nha nwoc.”.

(Quy dinh trudc day: Cong chirc 13 cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bd
nhi¢m vao ngach, chirc vy, chirc danh trong co quan ctia Bang Cong san Viét Nam,
Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x3 hoi & trung uong, cép tinh, cép huyén; trong co quan,
don vi thuéc Quan doi Nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép,
cong nhan qudc phong; trong co quan, don vi thudc Cong an Nhan dan ma khong
phai 1a s quan, ha si quan chuyén nghi¢p va trong bo may lanh dao, quan 1y ctia don
vi su nghiép cong 1ap cia Bang Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chutrc chinh tri - x&
hoi (sau day goi chung 1a don vi sy nghiép cong 1ap), trong bién ché va hudng luong
tir ngan sach nha nuéc; dbi véi cong chirc trong bé may lanh dao, quan 1y cta don vi
su nghiép cong 1ap thi lwvong duoc bdo dam tir quy luong cia don vi su nghié€p cong
lap theo quy dinh cua phap luat).

1.1.2. Phan loai cong chirc va y nghia ciia phan loai cong chirc

Viéc phan loai nguodi lam vi¢ce trong cadc co quan nha nudc noéi chung va cong
chure noi riéng rat phuc tap nhung dugc nhiéu nudc quan tAm nham muc dich quan ly
co hiéu qua nguon nhan luc ctia nha nudc. Tuy thudéc vao muc dich phan loai, co thé
c6 nhiéu cach phan loai khac nhau.
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Theo Piéu 34, Luat Can bd, cong chirc sira doi, bd sung quy dinh phan loai
nhu sau:

- Can ctr vao linh vic nganh, nghé, chuyén mén, nghiép vu, cong chirc duoc
phan loai theo ngach cong chirc trong irng sau day:

+ Loai A gdm nhitng ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién cao cap
hodc twong duong;

+ Loai B gdm nhitng ngudi duoc bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh hosc
tuong duong;

+ Loai C gdm nhiing ngudi duoc bod nhiém vao ngach chuyén vién hoic tuong
duong;

+ Loai D gdbm nhiing ngudi dugc bé nhi€ém vao ngach can sy hoac tuong
duong va ngach nhan vién;

+ Loai d6i v6i ngach cong chitc quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 42 cia Luat
nay theo quy dinh cua Chinh phu.

- Can ctr vao vi tri cong tac, cong chirc dugc phan loai nhu sau:
+ Cong chuc gitr chic vu lanh dao, quan ly;
+ Cong chuc khong gilr chirc vu 1anh dao, quan 1y.
- Phan loai cong chiic ¢6 y nghia rat quan trong trong xay dung va quan ly doi
ngii cong chirc ¢6 hi€u qua:
+ La co s0 dé dé ra nhitng ti€éu chuan khach quan trong vi¢c tuyén chon
ngudi vao lam viée trong co quan nha nudc, dap ing yéu cau cua cong viéc

+ Gitp cho viéc xac dinh tién luong, cac ché do, chinh sach mét cach hop 1y,
chinh xac

+ Giup cho viéc tiéu chuan héa va cy thé hoa viée danh gia cong chirc

+ Giup cho viéc xay dung, quy hoach dao tao va bodi dudng coéng chirc dung
doi tuwong theo yéu cau, ndi dung cong vi¢ce.

+ Pua ra cac cin cit cho viée xac dinh bién ché cong chirc mot cach hop 1y

1.2. Nghia vu, quyén va quyén loi ciia cong chirc

1.2.1. Nghia vu cta cong chirc

- Nhitng quy dinh chung:

Nghia vu ctia ngudi lam viéc trong cac co quan nha nudc néi chung va cong
chtrc néi ri€éng la nhirng gi nha nudc bat budc nguoi lam viéc cho minh phai tuan thu
va do cting chinh 1a nhitng gi ngudi 1am viéc cho nha nudc cam két phai thuc hién
khi ho tr¢ thanh thanh vién cua cac co quan nha nude. Nhitng nghia vu nay mang tinh
don phuong, do nha nude quy dinh va nguoi lao dong phai cam két tuan theo. Nhitng
nghia vu d6 mang tinh phap 1y va khong phai 1a mot sy thoa thuan gitra nha nude va
nguoi lam viéc cho nha nudc. Néu nhu véi cac to chiic, bén canh nhiing quy dinh
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mang tinh chat chung cua phap luat, ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong cé thé
di dén thoa thuan mot sé ndi dung mang tinh quy ché lao dong, trong khi d6 d6i véi
co quan nha nudc nhimg quy ché d6 da hinh thanh tir truée va ngudi lao dong mudn
tham gia 1am viéc phai cam két thuc hién.

O Viét Nam, Luat Can b, cong chic nam 2008 da xéac dinh rd nghia vu cta
can bd, cong chirc bao gdm cac nhdém nghia vu: trung thanh v6i Pang, véi nha nudce
véi Nhén dén; nghia vu trong thuc thi cong vu; nghia vu ctia nguoi dung dau co quan
t6 chirc. Ngoai ra cong chire con phai thyc hién nghiém nhitng diéu khong duge lam.
Diéu 8, 9 va 10 cua Luat quy dinh cu thé cac nhom nghia vu cua can bd, cong churc
nhu sau nhu sau:

- Nghia vu ciia céng chirc doi véi Pdng, Nha nwéc va Nhan dan:

+ Trung thanh véi1 Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hodi
chu nghia Viét Nam; bado vé danh du T6 quoc va lgi ich qudc gia.

+ Ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan.
+ Lién hé chit ché voi Nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu su giam sat cua
Nhén dan.
+ Chap hanh nghiém chinh duong 16i, cha truong, chinh sach cua Pang va
phap luat cua Nha nudc.
- Nghia vu cua cong chirc trong thi hanh cong vu:

+ Thuc hi¢n dung, dﬁy du va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém
vy, quyén han duoc giao.

+ Co y thirc t6 chire ky ludt; nghiém chinh chip hanh ndi quy, quy ché cua co
quan, t6 chuc, don vi; bdo cdo ngudi c6 tham quyén khi phat hi€n hanh vi vi pham
phap ludt trong co quan, t6 chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudc.

+ Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh céng vu; giit gin doan két
trong co quan, to chic, don vi.

+ Bdo v¢, quan ly va st dung hi¢u qua, tiét kiém tai san nha nudc duge giao.

+ Chap hanh quyét dinh cta cap trén. Khi co cin ctr cho rang quyét dinh do
la tradi phap luét thi phai kip thoi bdo cédo bang van ban véi nguodi ra quyét dinh;
truong hop nguoi ra quy€t dinh van quyét dinh viéce thi hanh thi phai c6 van ban va
ngudi thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cua viée thi
hanh, dong thdi bao cdo cip trén truc tiép cua nguoi ra quyét dinh. Ngudi ra quyét
dinh phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh cua minh.

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

- Nghia vu ciia céng chirc la ngwoi dirng diu:
Ngoai viéc thuc hi¢n quy dinh nhitng nghia vu trén, can by, cong chuc la nguoi
ding dau co quan, t6 churc, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau day:
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+ Chi dao t6 chtrc thuc hién nhiém vu duogc giao va chiu trach nhiém veé két
qud hoat dong ctia co quan, t6 chirc, don vi;

+ Kiém tra, dén ddc, hudng dan viéc thi hanh cong vu cua can bg, cong
chuc;
+ T6 chuc thyuc hién cac bién phap phong, chong quan liéu, tham nhiing, thyc

hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém veé viéc dé xay ra quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi trong co quan, to chuc, don vi;

+ T6 chire thue hién cac quy dinh cua phap luat vé dan chu co s&, vin hoa
cong sé trong co quan, tO chuc, don vi; xir 1y kip thoi, nghiém minh cén b, cong
chtrc thudc quyén quan 1y ¢6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai do quan liéu,
hach dich, cira quyén, gdy phién ha cho cong dan;

+ Giai quyet kip thoi, dung phap luat, theo thaAm quyén hoic klen nghi co
quan c6 thim quyén giai quyét khiéu nai, to céo va kién nghi ctia c4 nhan, to chirc;
+ Céc nghia vy khéc theo quy dinh cua phép luat.

- Nhiing diéu céng chirc khéng dwoc lam:

Ngoai ra cong chuc phai thuc hi€n nghi€ém nhiing viéc khong dugc lam lién
quan dén dao duc cong vy, dén bi mat nha nudc; nhitng vi¢c li€én quan dén san xuat,
kinh doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Luat phong, chong tham nhiing, Luat thuc
hanh tiét ki€ém, chong lang phi va nhirng vi¢c khac theo quy dinh ctia phap luat va cta
co quan c6 tham quyén.

1.2.2. Quyén va quyén loi ciia cong chirc

1.2.2.1. Quyén ciia cong chirc

Quyén ctia cong chirc bao gdbm quyén luc phap 1y duge Nha nudc trao cho dé
thuc thi cong vu va quyén lgi cia cong chire dugc huong khi lam viéc cho Nha nudec.

Ban chat quyén luc phép 1y ctia cong chirc co duge khi thuc thi cong vu la:

- Puoc trao twong xtrng voi nhi€ém vu

- Khong gin lién voi cong chire ma gin lién voi vi tri cong chirc dam nhiém

- Khong phuc vu coéng chirc ma nham thyc hién cong vu ma cong chirc dam
nhan

1.2.2.2. Quyén lgi ctia cong chirc

Quyén loi ctia ngudi 1am viée cho t6 chic hanh chinh nha nuéc nodi chung va
cong chuc nodi riéng thuong duge xac dinh trong cac van ban phép ludt ciia cac quoc
gia thé hién thai d9, su quan tam dén viéc xay dung duoc mdt ngudén nhan luc dap
ung dugc yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc va xay dung phat trién dat nudc.
Quyén loi 1a co so bao dam, 1a diéu kién va phuong tién dé can bo, cong chure thuc
thi cong viéc c6 hi¢u qua. Nhin chung, cac nudc déu cb ging dé dam bao duoc quyén

loi va ché do dai ngd dbi véi can bd, cong chirc sao cho ho c6 thé yén tam thyc hién
duogc cong viéc dugce giao, tan tdm védi cong viec ma khong bi chi ph01 bd1 cudc song
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thuong nhat. Quyén lgi cua can bg, cong chirc con 1a co s dé ddm bao cho nguoi can
b0, cong chirc ¢o6 co hdi va dieu kién thang ti€n, tao ra sy yén tdm, tan tinh lam viéc
va y chi phan dau vuon 1én trong cong viéc.

Quyén loi ctia nguoi lam viée trong t6 chtrc hanh chinh nha nudc khong g1ong
nhau & cac quic gia do anh huong boi cac diéu kién phat trién kinh te xa ho1 cua quoc
gia 6. Trong xu thé hoi nhap quc té, véi quan diém dau tu vao ngudn luc con nguoi
va thye hién dugc muyc tiéu xay dung mot nguén nhan lyc dap tmg dugc yéu cau cua
cai cach hanh chinh, nhiéu nuéc dang rat quan tim dén viéc cam két thuc hién ngay
cang tot cac quyén loi cho nguoi 1am viée trong hé thdng hanh chinh nha nuéc.

Nhu vy, quyén ctia cong chirc c6 thé dugc quy dinh thong qua quyén lyc phap
1y dé thyc thi cong vu ctia céng chirc va quyén lgi cua cong chuc véi tu cach la nguoi
lam vi¢c cho nha nudc. Tuy nhi€n, theo Luat Can b0, cong chirc, quyen cua can bo,
cong chirc duoc tiép can chung theo 4 nhom sau day:

- Quyén cua can by, cong chirc dwoc bdo dam cdc diéu kién thi hanh cong

+ Pugc giao quyén tuong xtirng véi nhiém vu.

+ Puogc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién 1am viéc khéc theo quy dinh
cua phap luat.

+ Puoc cung cip thong tin lién quan dén nhiém vu, quyén han duoc giao.

+ Puoc dao tao, boi dudng nang cao trinh d§ chinh tri, chuyén mon, nghiép
vu.

+ Puoc phép luat bao v¢ khi thi hanh cong vu.

- Quyén cua cdan by, cong churc vé tién lwong va cdac ché do lién quan dén
tién luong:

Puogc Nha nudc bao dam tién luong twong xing voi nhiém vy, quyén han dugc
giao, phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi cta dat nudc. Can bo, cong chie lam viée
& mién ndi, bién gidi, hai dao, ving sdu, ving xa, ving dan toc thiéu sd, ving c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét kho kh,an hodc trong cac nganh, nghe c6 moi trudong doc
hai, nguy hiém dugc hudng phu cap va chinh sach vu dai theo quy dinh cua phéap
luat.

Puoc hudng tién lam thém gio, tién lam dém, cong tac phi va cac ché do khac
theo quy dinh ctia phép luat.

- Quyén ciia cdn bé, céng chirc vé nghi ngoi:

Can b9, cong chirc dugc nghi hang ndm, nghi 18, nghi dé giai quyét viéc riéng
theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong. Truong hop do yéu céu nhiém vu, can b,
cong churc khong su dung hodc sir dung khong het s0 ngay nghi hang ndm thi ngoai
tién luvong con duoc thanh toan thém mot khoan tién bang tién luong cho nhitng ngay
khong nghi.

- Cac quyén khac cua can by, cong chirc:
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Can by, cong chirc dugc bao dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham
gia cac hoat dong kinh té, xa hoi; duoc huong chinh sach wu dai vé nha o, phuong
tién di lai, ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té theo quy dinh ctia phap luat; néu bi
thwong hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi dugc xem xét hudng ché do,
chinh sach nhu thuong binh hodc duge xem xét dé cong nhén 13 1iét si va cac quyén
khéc theo quy dinh cua phép luat.

1.3. Khen thwéng va ky luat cong chire

Khen thudng va ky luat la nhimg cong cy, bién phap qudn ly trong qua trinh
xdy dung, phat trién va st dung cong chirc. Thong qua khen thuong va ky luat dé
dong vién, cb vii nhitng dién hinh, nhitng guong tt, phé phan udn nin va phong ngira
nhitng hanh vi vi pham ky luat, vi pham phap luat cua cén bd, cong chirc. Su két hop
gifra khen thuong va ky luat mot cach chit che, cong béng, vO tu s€ tao ra dong luc to
16n trong nén coéng vu, 1a diéu kién dé xay dung mot doi ngii cong chirc co6 pham chat
va thuc thi tot cong vu.

1.3.1. Khen thwéng cong chirc

Khen thuong nguoi lam viéc trong t6 chirc hanh chinh nha nudc 13 hinh thic
cong nhan sy déng gop “vuot muc yéu cau” cla cong chic ddi v6i hoat dong cong
vu; 1a sy ghi nhan va trao cho cong chtic c¢6 thanh tich nhirng gia tri tinh than va vat
chit dé dong vién, khich 1€ su céng hién cua ho cling nhu hoat dong cua doi ngii can
b0, cong churc ndi chung.

Trong khen thudng ciing phai dam bao cic yéu cau cé tinh nguyén tic nhu
cong minh, cong bang, phai cin c&t vao thanh tich, vao két qua cong viéc dé khen
thuong xtmg dang, tranh thoi phong hodc to vé thanh tich. Cac muc khen thuong dé
ra phai c6 tinh hién thuc, dé cong chirc c6 nd luc phén dau, co y chi vuon 1én co thé
dat duoc. Khong nén qua dé dai, thiéu nghiém tic hodc xué xoa trong khen thudng
hodc dé ra muc khen thudng qua thap hay qué hinh thtc vi sé tao ra sy nham chan,
khong c6 s nd luc phin dau tir phia cong chic.

Trong khen thudng phai két hop gitra khen thuéng vé mit tinh than voi khen
thuong vé mat vat chat. Hai yéu td tinh than va vat chat nay phai duoc két hop chat
ché va phai duoc giai quyét thoa dang moéi c6 tic dung c6 thé dong vién khuyén
khich can bg, cong chirc mot cach toan dién. Trong khen thuong khong nén phién
dién, chi thién léch vé mat vat chat hodc mit tinh than. Trong thyc tién thuc hién
khen thudng, can phai tuan thi duoc cac nguyén tac, song phai biét van dung khoa
hoc vao tuing hoan canh cu thé, con ngudi cu the Pé cong tac khen thuong duoc thyc
hién tot va phat huy tac dung tich cuc con can phai phat huy co ché dan chu, co su
tham gia cua can b9, cong churc; phai phat huy dugc sy nhin nhan danh gia cong tam
cua nhitng nguoi lam cong tac khen thuong, danh gia.

Trong phap luat Viét Nam, ca hai hinh thirc khen thudng vat chat va khen
thuong tinh than déu dugc quy dinh, nhung phd bién van la hinh thirc suy ton bang
cac danh hi¢u. Mot s6 danh hi€u chu yéu sau:

- Giy khen;
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Bing khen;

Danh hiéu vinh du Nha nudc;

Huy chuong;

Huéan chuong.

Dé nhan dugc danh hi¢u trén, doi hoi phai theo ding quy trinh, thu tyc do phap
luat quy dinh. Nha nudc can phai ¢6 nhiing quy dinh tiéu chuan cu thé, 1d rang vé
khen thuong d6i voi cong chic dé dé dam bao cong tac khen thuong thuc sy phat huy
tac dung, dé cong tac khen thudng thuc su 1a céng cu hitu hiéu trong xay dung va
phat trién doi ngi cong chure phyuc vu dac luc cho qua trinh cai cach hanh chinh nha
nuée, hdi nhap quoc té va phat trién dat nude.

1.3.2. Ky luat cong chirc

Ky luat 1a viéc xir 1y, trimg phat tiy theo tinh chat va ndi dung vi pham cac ché
d6 quy dinh, vi pham phap luat cua céng chuec.

Trong thuc té, cong chuc do gan truc tiép véi quyén lyuc cong, ngudn tai chinh
cong va phai giai quyet cac quyén, loi ich, nghia vu cua cong dan, té chac nén c6 kha
nang lam dung quyen luc, str dung khdng hiéu qua ngudn tai chinh cong cling nhu ap
dung sai, hoic ¢ tinh hiéu sai cac quy dinh tha tuc hanh chinh khi giai quyét cong
viéc cua dan. Khi cong chic ¢é sai pham khdng chap hanh nghia vu thi phai chiu ky
luat cong vu. Ky luat cdng chire trong trudng hop nay duoc hiéu 1a cac hinh thic ky
luat gan lién véi thue thi cong vu do Luat Céan bo, cdng chiic va cac van ban co lién
quan quy dinh. Lugt Can bg, cong chirc quy dinh hinh thue xu Iy ky luat cong chuce
bao gom:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac luong;

- Giang chuc;

- Cach chtrc;

- Budc thoi viéc.

Hinh thirc giang chirc, cach chirc chi ap dung ddi véi cong chire gitt chirc vu
lanh dao, quan 1y.

Ky luat cong chiic can phai dwa trén cac tiéu chuan quy dinh dé xem Xxét,
khong tuy tién, khéng cam tinh va phai dam bao cac yéu cau sau: cong khai; dan chu;
binh dang; dung nguoi, dung viéc; dung phap luat; ky luat phai co tac dung gido duc,
rén luyén can bg, cong chirc va nguoi lao dong.

Can phai nhan thtc rang xir Iy ky luat cong che 1a hinh thie xu Iy d6i vai 16
cong vu, thong qua do lam cho hoat dong cong vu t6t hon, vi vdy trong ky luét nguoi

1am viéc cho t6 chirc hanh chinh nha nudc phai dam bao tuan thu nhiing nguyén tic
nhat dinh.
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1.4. Mot s6 quy dinh lién quan dén cong chire cap xa
1.4.1. Khai niém coéng chirc cap xi

- Khai niém: Cong chirc cap x4 1a cong dan Viét Nam duogc tuyén dung giita 01
chirc danh chuyén mon, nghiép vu thuoc UBND cap xa, trong bién ché va hudng
luong tir ngan sach nha nudce.

- Phan loai: cong chirc cdp xa co cac chuc danh sau day:
+ Truong Cong an;

+ Chi huy truéng Quan su;

+ Vin phong - thong ké;

+ Dia chinh - xay dung - d6 thi v mdi truong (d6i voi phuong, thi tran) hoic
dia chinh - ndng nghiép - xay dung va mdi truong (doi voi xa);

+ Tai chinh - ké toan;
+ Tu phap - ho tich;
+ Van hoa - xa hoi.

- S6 lugng:

+ X3 loai 1 toi da 23 ngudi: Can bo cap xa 12 ngudi; Cong chire cap xa 11

=
F
=8

+ X3 loai 2 toi da 21 ngudi: Can bd cp xa 12 ngudi; Cong chirc cap xa 09

=
’7&
9‘

+ X3 loai 3 toi da 19 ngudi: Can bo cap xa 11 ngudi; Cong chirc cap xa 08

F
S
9‘

1.4.2. Tiéu chuin ciia cong chirc cap xa
* Tiéu chuin chung
- Pbi voi cac cong chitc Vin phong - théng ké, Dia chinh - xay dung - do thi
va moi truong (do1 véi phuong, thi tran) hodc Pia chinh - ndng nghiép - xay dung va
moi truong (d6i voi xa), Tai chinh - ké toan, Tu phap - ho tich, Van hoa - xa hoi:
+ Hiéu biét vé 1y luan chinh tri, ndm viing quan diém, chu truong, dudng 16i
cua bang, chinh sach va phap luat cua Nha nudc;

+ C6 nang lyc to chirc van dong Nhan dan ¢ dia phuong thuc hién ¢ hiéu
qua chu truong, dudong 161 cia Pang, chinh séch va phép luat cia Nha nudc;

+ C6 trinh d van hoa va trinh d6 chuyén mén, nghiép vy phu hop yéu ciu
nhiém vu, vi tri viéc lam, c6 da nang luc va stc khoe dé hoan thanh nhi€ém vu dugc
giao;

+ Am hiéu va t6n trong phong tuc, tdp quan cta cong dong dan cu trén dia
ban cbng tac.
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- Dbi voi cong chire Chi huy truong Quan su cdp xd va Truong Cong an xa:
ngoai nhirng tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Piéu nay con phai c6 kha ning phéi hop
v&i cac don vi Quan doi Nhan dan, Cong an Nhan dan va luc lugng khac trén dia ban
tham gia xdy dung nén qudc phong toan dan va thyc hién mot s6 nhiém vu phong thi
dan sy; gilr gin an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hoi, bdo v¢ Pang, chinh quyén,
bao vé tinh mang, tai san ctia Nhan dan, tai san ctia Nha nudc.

* Tiéu chuan cu thé

- Tiéu chuan cu thé ddi véi cong chuc cdp xi theo ting chirc danh do Bo
truéng Bo Noi vu chi tri, phdi hop voi B truong cac b quan ly nganh, linh vuc quy
dinh. Pbi vai cong chuce tai cac xa mién ni, bién gidi, hai ddo, vung séu, vung xa,
vung dan toc thiéu s, vung co diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho khan thi tiéu
chuan vé trinh do van héa va trinh d6 chuyén moén, nghiép vu cé thé thép hon mot
cap trinh do.

- Cong chirc cap xa phai c6 du céc tiéu chuin chung quy dinh tai Piéu 3 Nghi
dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05 thang 12 nim 2011 ctia Chinh phil vé cong chirc
xa, phuong, thi tran (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 112/2011/ND- CP) va cac tiéu
chuan cu the theo quy dinh Théng tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 hudng
dan mot so quy dinh vé can bo, cong chuc cap xd va nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cap x4, o thon, t6 dan phd thi nhitng tiéu chuan cu thé nhu sau:

+ D¢ tudi: Pu 18 tudi trd 1én;
+ Trinh d6 gido duc pho thong: Tét nghiép trung hoc phd thong;

+ Trinh d6 chuyén mon nghiép vu: Tét nghiép dai hoc tro 1én cua nganh dao
tao phu hop véi yéu cdu nhiém vu cua ting chirc danh cong chure cap x3; Uy ban
Nhan dan cap tinh quy dinh cu thé tiéu chuan vé trinh do _chuyén mén nghiép vu tur
trung cap tré 1én dbi v6i cong chire 1am viée tai cac xa: mlen nui, vung cao, bién gioi,

hai ddo, xi dao, ving sdu, ving xa, ving dan toc thiéu sd, ving c6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan;

+ Trinh d6 tin hoc: Pugc cap chung chi st dung cong nghé thong tin theo
chuan k¥ ning st dung cong nghé thong tin co ban quy dinh tai Thong tu sO
03/2014/TT-BTTTT ngay 11 thang 3 nim 2014 ctia B Thong tin va truyén thong.

- Tiéu chudn ciia ting chirc danh cong chirc cu thé quy dinh cu thé theo quy
dinh tai Diéu 2 Thong tu so 13/2019/TT-BNV:

+ Chirc danh Truéng Céng an xi noi chua bd tri Céng an chinh quy: Thyc
hién theo quy dinh ctua phap ludt hién hanh, truong hop phap luat hién hanh khong
quy dinh thi tot nghi€p cdc nhom nganh quan 1y trat tu xa hoi; canh sat; an ninh;
cong an.

+ Chirc danh Chi huy trudng Quan su cap xa: Thuc hién theo quy dinh cta
phap luadt chuyén nganh, truong hop phap luat hién hanh khong quy dinh thi tot
nghi¢p cdc nhdm nganh quan su co s6.
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+ Chtrc danh Vin phong - Théng ké: Tt nghiép cac chuyén nganh hoic
n,hém nganh cd lién quan: Hanh chinh - Van phong; Van thu - Luu trit; Luat; Kinh
t€; Quan tri hoc; Quan gri kinl} doanh; Khoa hoc xa h01 va nhan van; Quan tri nhan
su; Bao chi - tuyén truyén; Thong ké; Cong nghé thong tin.

+ Chte danh Dia chinh - Xay dung - D6 thi va Mbi truong (d0i Vi
phuong, thi trdn) hodc Dia chinh - Nong nghiép - Xay dung va Mdi truong (d6i véi
xd): Tot nghiép cac chuyén nganh hodc nhom nganh c6 lién quan: Dia chinh; Tai
nguyén - Moi truong; Xay dung; Kinh té xay dung; Giao thong; Quy hoach - Klen
trac; PO thi; Ha ting k¥ thuat; ‘Thuy loi; Nong nghiép; Khuyen noéng va phat trién
nong thon; Lam nghiép; Kinh té Nong - Lam; Quan ly dat dai; nong lam; trong trot;
cau duong; k¥ thuat trac dia ban dd; Chan nudi; Thu y; Nong hoc; Bao vé thuc vat.

+ Chuc danh Tai chinh - Ké toén:qTét nghiép cac chuyén nganh hodac nhom
nganh co lién quan: Tai chinh; K¢ toan; Kiém toan, ngan hang.

+ Churc danh Tu phap - Ho tich: Tét nghiép cac chuyén nganh hodc nhoém
nganh co lién quan: Luat; Phap 1y; Hanh chinh.

+ Chtre danh Van hoa - Xa hoi: Cong chirc Van hoa - Xa hoi (phu trach
linh vyc van hoa) tot nghiép cac chuyén nganh hodc nhém nganh c6 lién quan: Quan
ly Vép héa thong tin; Quan 1y nghé thuét; Quan ly du lich; Quan 1y thé duc thé thao;
Truyén thong - Bao chi - Tuyén truyén; Khoa hoc xa hdi va nhan van; Ludt; Quan tri
hoc; Lich stt. Cbng chirc Vian hoa - Xa hoi (phu trach linh vuc Xa hoi) tot nghiép cac
chuyén nganh hoac nhém nganh cé lién quan: Lao dong - Xa hoi - Tién luong; Khoa
hoc x& hdi va nhan van; Ngir van; Hanh chinh; Luat; Quan tri hoc.

1.4.3. Quén Iy cong chirc cap xa
* Noi dung quan 1y cong chirc cip xa

- Ban hanh va t6 chirc thyc hién vin ban quy pham phap luat vé céng chirc cap

- Xay dyng quy hoach cong chirc cip xa.
- Quy dinh tiéu chuan, chtrc danh cong chirc cip xA.

- Quy dinh sb luong cong chirc cAp xd; viéc quan 1y, tuyén dung, sir dung, dao
tao, boi dudng, ché d6 tap sy, ché d9 thoi viée, nghi huu, danh gia cong chire cap xa,
Viéc phan cip quan 1y cong chirc cip xA.

- Thyc hién khen thuong, xtr ly vi pham, ché d6 tién luong va cac ché do,
chinh sach dai ngd d6i véi cong chirc cap xa.

- Thye hién ché d6 bao céo thdng ké vé cong chirc cip xa.

- Thanh tra, kiém tra doi v6i co quan, to6 chirc va doi voi cong chuc cap xa
trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé cong chirc cap xa.

- Giai quyét khi€u nai, t6 cdo doi voi cong chire cap xa.

- Cac cong tac khac lién quan dén quan 1y cong chure cap xa.
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* Tham quyén quén ly cong chirc cap xa

- B N0i vu ¢6 nhiém vu va quyén han sau: Chu tri trinh Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu cac quy dinh vé coéng chiic cip xi; Hudng dan thyc hién cac van ban quy
pham phap luat caa Chinh phu, Thu tuong Chinh phu ve cong chirc cap xd vé tuyen
dung, str dung, néi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng kién thic quan 1y, ché do
tién luong va cac ché do dai ngd, khen thudng, xir Iy vi pham ddi véi cong chirc cp
Xa...

- Uy ban Nhan dan cép tinh c¢6 nhiém vu va quyén han sau: Quyét dinh sb
luong cu thé cong chic cap xa theo quy dinh cta Chinh phu va huéng dan Bo Noi
vu; hudng dan viéc kiém nhiém mot sb chtrc danh dé bao dam cac linh vuc cong tac &
dia phuong déu c6 cong chirc dam nhiém; Ban hanh Quy ché t6 chirc tuyén dung
cong chiic cap xa; hudng dan, kiém tra Uy ban Nhan dan cép huyén thyc hién danh
gia cong chirc cip xi hang nam; Thanh tra, kiém tra viéc to chirc thuc hién ché do,
chinh sach doi véi cong chiic cap xa..

- Uy ban Nhan dan cap huyen c6 nhiém vu va quyen han nhu sau: Lap ké
hoach, quy hoach xay dung d6i ngi cong churc cap xa; T6 chirc tuyén dung dbi véi
cong chuc cap xa theo Nghi dinh nay va Quy ché tuyén dung cong chirc cua Uy ban
Nhan dan cap tinh; quyét dinh tlep nhan, diéu dong va quan ly cong chir cap xa theo
Nghi dinh nay va theo phan cap quan ly cong chuc cua Uy ban Nhan dan cép tinh;
thyc hién cho théi viée, nghi huu d61 voi cong chie cap xd theo quy dinh ctia phép
luat; T6 churc thuc hién ché do tién lvong va cac ché do, chinh sach khac dbi voi cong
chtrc cip xa...

- Uy ban Nhan dan cap x3 c6 nhiém vu va quyén han nhu sau: Truc tiép quan
ly va sur dung cong chirc cap x4; nhan xét, danh gia hang nam dbi véi cong chire cép
x3; Thyc hién ché do, chinh sach, ké hoach dao tao, bdi dudng; quy hoach, tao nguén
dbi v6i cong chirc cap x3; Dé nghi co quan, t chirc c6 thAm quyén & cap huyén khen
thuong cong chirc cap xa theo phan cap quan Iy cong chirc ¢ dia phuong; Pé nghi co
quan, t6 chue co thAm quyen cap huyén vé xur ly vi pham d6i véi cong chirc cap x3;
Giai quyét khiéu nai, t6 cao dbi voi cong chirc cap x4 theo quy dinh cua phap luat;
Théng ké, bao céo sb lugng, chat luong d6i ngii cong chire cip x3; Lap va quan 1y ho
so cong chic cap xa.

1.4.4. Mot so ché a9, chinh sach d6i véi cong chire cap xa

* Xép lwong ddi v6i can b, cong chire cap xa

- Cong chiic cap xa da tot nghiép trinh do ddo tao chuyén mon, nghiép vu tir
trung cap trd 1én thi thuc hién xép lvong nhu céng chire hanh chinh quy dinh tai bang
luong s6 2 (Bang luong chuyén mén, nghiép vu d6i voi can bd, cong chirc trong céac
co quan nha nudc) ban hanh kém theo Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14 thang
12 nam 2004 cta Chinh phu vé ché do tién luong ddi véi can bo, cong chure, vién
chtrc va luc luong vii trang, cu thé nhu sau:

+ Cong chuc cép x4 tbt nghi¢p trinh d¢ dao tao chuyén moén, nghi¢p vu dai
hoc tré 1én x€p luong theo ngach chuyén vién (4p dung cong chuc loai Al); tot

37



nghiép trinh d¢ dao tao chuyén moén, nghiép vu cao dang xép luong theo ngach can
su (ap dung cong chuc loai A0); t6t nghiép trinh d6 chuyén mén, nghiép vu trung cap
xép luong theo ngach nhan vién (4p dung cong chirc loai B) theo quy dinh tai Piéu 9a
Thong tu s6 11/2014/TT-BNV ngay 09 thang 10 nam 2014 cua Bo truong BO Noi vy
quy dinh chirc danh, mi s ngach va tiéu chuan nghiép vu chuyén mén cic ngach
cong chirc chuyén nganh hanh chinh da duogc sira doi, bo sung tai khoan 6 Piéu 1
Thong tu s6 05/2017/TT-BNV ngay 15 thang 8 nim 2017 cta Bo truong Bo Noi vu
stra ddi, bd sung mot sb didu ciia Thong tu sé 11/2014/TT-BNV;

+ Vin bang tot nghiép trinh d6 dao tao chuyén mon, nghiép vu tir trung cip
trg 1€n thuc hién theo quy dinh cua B6 Giao duc va Pao tao va cia co quan, to chirc
c6 tham quyén cap bang.

- Trudng hop trong thoi gian cong tac céng chirc cap xi co thay d6i vé trinh do
dao tao chuyén moén, nghi€p vu quy dinh tai khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh sb
92/2009/ND-CP da dugc sira doi, bo sung tai khoin 2 Diéu 2 Nghi dinh s0
34/2019/ND-CP néu da tu tac di hoc (khong dugc co quan co tham quyén ctr di hoc)
den ngay Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP co hi¢u lyc thi hanh ma chua duoc cap bang
t6t nghiép chuyén moén, nghiép vu thi dugc xép luong theo trinh d6 dao tao moi ké tir
ngay duoc cap bang tot nghiép; trudng hop da duoc cap bang t6t nghiép chuyén mon,
nghiép vu thi dugc xép luong theo trinh d6 ddo tao mdi ké tir ngdy Nghi dinh s
34/2019/ND-CP c6 hiéu luc thi hanh.

- Truong hop trude khi duoc tuyén dung céng chirc cap xa dd dam nhiém cong
viéc phu hop véi chire danh cong chirc cap xi va da dong bao hiém x4 hoi bat budc
(néu c6 tho1 gian cOng tac c6 dong bao hiém xa hoi bat budc khong lién tuc ma chua
nhan tro cp bao hiém xa hoi mot lan thi duoc cong don) duoc tinh dé 1am can ct xép
lwong phu hop véi chire danh cong chitc dugc tuyén dung.

- Can ct quy dinh tai khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Diéu nay, Chu tich Uy ban
Nhan dan cdp huyén quyét dinh xép luong d6i voi timg truong hop cé thay doi vé
trinh d¢ dao tao chuyén mon, nghiép vu; truong hop déa c6 thoi gian cong tac co dong
bao hiém x4 hoi bat budc khi duge tuyén dung vao cong chire cap x4, theo nguyén tic
va cach tinh xép luong quy dinh tai Thong tu s6 79/2005/TT-BNV ngay 10 thang 8
nim 2005 cua Bo trudong Bo Noi vu hudng din chuyén xép luong ddi véi can bo,
cong chirc, vién chirc khi thay doi cong viéc va cac truong hop duge chuyén cong tac
tir lyc lwong vii trang, co yéu va cong ty nha nudc vao 1am viée trong cic co quan
nha nudc va cac don vi su nghiép ctia Nha nudce; Thong tu sé 02/2007/TT-BNV ngay
25 thang 5 nam 2007 ctia BO truong Bo Noi vu hudng dan xép lwong khi nang ngach,
chuyén ngach, chuyén loai cong chirc, vién chiic va cac van ban khac c6 lién quan

* Gidi quyét mdt so ton tai vé ché dd, chinh sich doi véi can bd, cong chire
va nguwoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa

Giai quyét chinh sach d6i voi s6 cong chire cip xd dbi du do da bo tri vuot qua
quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s 92/2009/ND-CP da duoc sira doi, bo sung
tai khoan 1 Di€u 2 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP; cong chuc cap xa doi du do khong

38



dap ng du tiéu chuan theo quy dinh Chu tich Uy ban Nhan dan cip huyén tong hop
va d¢ xuat vdi Chu tich Uy ban Nhéan dén cap tinh thyc hién nhu sau:

+ Tinh gian bién ché theo Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP ngay 20 thang 11
ndm 2014 cua Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién ché; Nghi dinh s6
113/2018/ND-CP ngay 31 thang 8 nim 2018 ciia Chinh phu sira doi, bo sung mot sb
diéu ctia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP.

+ Giai quyét ché do thoi viée theo quy dinh ctia Luat Can bg, cong churc;
nghi huu trude tudi.

+ Piéu chuyen bd sung cho cac xi, phuong, thi trin thudc dia ban cap
huyén hodc ¢ dia ban cap huyén khac thugc tinh; hoac chuyén thanh cong chtc tir cap
huyén tré 1én theo quy dinh tai Nghij dinh s6 161/2018/ND-CP ngay 29 thang 11 nim
2018 ctia Chinh phu sira d6i, b sung mot sé quy dinh vé tuyén dung cong chirc, vién
chtrc, nang ngach cong churce, thang hang vién chuc va thuc hién ché do hop déng mot
s6 loai cong viéce trong co quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép cong lap.

2. Phap luat vé dao dirc cong chirc (Pao dirc cong vu)
2.1. Quan niém chung vé dao dirc

Véi tu cach 1a hinh thai y thirc x4 hoi, dao dirc biéu hién duéi dang cac nguyén
tac, quy tic, cac chuan muyc, gia tri dinh hudng, diéu chinh hanh vi cta con nguoi va
hoat dong cua xi hoi. Nhitng nguyén tic, quy tic, chuin muyc va gia tri iy 13 biéu
hién nhitng quan hé hién thuc xac dinh cia con nguoi ddi v6i nhau va ddi véi nhiing
hinh thai cdng déng nguoi khac nhau: gia dinh, tap thé, giai cép, dan tdc, xa hoi no1
chung.

2.2. Tw twéng HO6 Chi Minh vé dao dirc can b, cong chirc

Hb Chi Minh thim nhuén tu tuéng bién chimg cta chi nghia Mac - Lénin,
diéu nay gitp Ngudi tranh duogc cach nhin si€u hinh, phién dién, khlen cho tu tuong
dao duc ctia Nguoi thé hién duoc mbi quan h¢ gitra dan toc va giai cap; giita to qudc
va nhan loai; gitra ¢4 nhan va xa hoi, gitra truyen thong va hién dai; gitra can b, cong
chirc va Nhan dan lao dong néi chung...

2.2.1. Pao dirc cach mang trong tw twéng Ho Chi Minh: Cén, Kiém, Liém,
Chinh

Tiép thu gia tri dao duc truyén thong ctia dan toc, ké thira va phat trién mot
cach sang tao tu tudng cua Chu nghia Mac — Lénin, & H5 Chi Minh hinh thanh dao
duc cach mang. Ngay tir ddu H6 Chi Minh danh gia cao vai tro cia dao dirc trong su
nghiép cach mang. Nguoi cho rang: Sttc manh cia dao dirc cach mang 1a & chd né
x04 di nhitng gi 14 15i thoi va phat huy manh mé nhiing tiém ning tinh than, nhing
pham chat dao dic dang ton tai. Sy nghiép cach mang doi hoi phai ¢ con nguoi cach
mang v6i tinh than cach mang. Cho nén dao dtrc cach mang 1a budc ngoit 1on nhat,
budc ngodt cin ban cua lich st dao duc Viét Nam trong thuyén théng dao duc Viét
Nam. Pao duc nay né phuc vu cho su nghi€p cach mang va ban than né cling tao cho
minh mot chuyén bién cich mang.
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Pao dic cach mang thuc chit 1a cia nhitng ngudi lam cach mang, dao duc
cach mang la dé thay cho dao duc cii, dao duc cach mang la dao dic cua can bo, cua
nhitng nguo1 phung su cho sy nghi¢p cach mang. Nhung dao duc cich mang cua
nguoi can bg, cong churc chi co thé duoc thé hién thong qua nhitng hanh vi hoat dong
cua ho vi cach mang, vi sy nghi¢p chung cua nha nudc xa hai.

Pao duc cach mang khac han véi dao dic cii. Pidu nay dugc HO Chi Minh
khang dinh: “C6 ngudi cho dao duc cii va dao dirc méi khong co gi khac nhau. Noéi
nhu vy la 1am to. Dao dirc cti va dao duc méi khac nhau nhiéu. Pao dic cii nhu
ngudi dau nguoc xudng dat, chan chong 1én troi. Pao dirc mdi nhu ngudi hai chan
dung viing duoc dudi dat, dau ngimg 1én troi. Bon phong kién ngdy xua néu can,
kiém, liém, chinh nhung khong bao gid lam ma lai bat Nhan dan phai tuan theo dé
phung su quyén loi cho chiing. Ngay nay ta dé ra can, kiém, liém, chinh 1a cho cén bo
thie hién 1am guong cho Nhan dan theo dé cho nuéc, cho dan”

2.2.2. Pao dirc nghé nghiép

Xa hoi c6 bao nhiéu nghe thi c6 bay nhiéu dao durc nghe nghi¢p. Pao duc nghe
nghiép 13 dao drc xa hoi, thé hién mot cach dic thu, cu thé trong cac hoat dong nghé
nghi¢p. Vi tinh cach 1a mot dang ctia dao dic xa hoi, nd ¢c6 quan hé chat ché véoi dao
duc ca nhan, thong qua dao dirc ca nhan dé thé hién. Pong thoi, dao dirc nghé nghiép
lién quan dén hoat dong nghé va gan lién v4i mot kiéu quan hé san xuat trong mot
giai doan lich st nhat dinh nén no ciing mang tinh giai c4p, mang tinh dan toc.

Xa hoi1 hién dai, dao duc nghé nghi¢p c6 vai tro xa hoi to 1on, n6 khong chi la
mét chi nhanh dic sic trong hé théng dao duc xa ho1 ma con la mot cép do phat trién
dao durc tiéu biéu, mot loai dao dirc dd duoc thuc tién hoa. Noi téi dao dic 1a dé cap
dén luong tdm, trong hoat dong nghe nghi€p, con nguoi phai c6 luong tam nghé
nghiép. Luong tam nghe nghiép 1a biéu hién tip trung nhét cta y thirc dao duc trong
thuc tlen vira 13 d4u hiéu, vira 1a thuée do su truong thanh cua doi song dao dtc.
Trong mdi con ngudi, voi tu cach 13 mot chi thé dao dirc dd trudng thanh bao gio
cling 12 mot ngudi sdng co luong tam, didu d6 thé hién rd nét nhét trong hoat dong
nghé nghiép.

Luong tAm nghé nghiép 1a y thae trach nhiém cta chu thé d6i voi hanh vi cia
minh trong quan h¢ nghé nghiép voi ngudi khac, véi xa hoi va y thire trach nhiém
nghé nghiép vdi sb phin ciia nguoi khac, cua xi hoi; 13 su phan XU vé& céc hoat dong,
cac hanh vi nghé nghiép ctia minh. Theo Pémdcrit- nha triét hoac Hy lap cb dai -
lwong tdm chinh 13 su ho then, nghia 1a hd then vdi ban than minh. Sy ho then gitp
cho con nguoi tranh duge ¥ nghi, viéc lam sai trai, can phai day cho con ngudi biét
hd then, nhat 1a, hd then truéc ban thdn minh. Trong hoat dong nghé nghié¢p néu
khong biét tu hd then, s& khong ning cao duoc tay nghé va két qua cua hoat dong
nghe nghi¢p khong nhiing khong c6 tac dung d6i véi xa hoi ma con anh hudng xau
dén xa hoi. Po ciling 1a mam mbng clia cai 4c.

Luong tdm nghé nghiép khong phai 1a cam xuc nhét thoi, hoi hot ma do 1a két
qua cua mot qua trinh nhan thic sau sac thong qua hoat dong nghé nghiép cua mdt
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con nguoi (hodc cua nhirmg nguoi c6 cung nghé nghiép)déi v6i nhu cau doi hoi cua
xa hoi va su ton tai, phét trién ctia nghé nghiép.

Tinh cam 13 yéu td quan trong trong qua trinh chuyén hoa tir tri thirc dao duc
thanh hanh vi dao duc dung dan. Néu khéng co tinh cam dao dtic thi c6 thé ¢ rat hiéu
biét vé dao dirc” nhung van c6 hanh vi trai nguoc v6i sy hiéu biét d6. Trong ciu trac
dao durc, lvong tam 13 y thirc, 14 tinh cam 14 sy théi thiic bén trong ddi véi cac chu thé
trudc nghia vu cua minh. Luong tdm gilt chirc nang tinh cam cua nghia vu dao dtc.
Nghia vu dao dtrc nghé nghiép va luong tim nghé nghiép luén luén c6 mbi quan hé
mét thiét voi nhau. Nghia vu nghé nghiép 1a trach nhiém cua ngudi lam nghé trude xa
hdi va trudc nguoi khac, con luong tdm 1a sy ty phan xét, tu y thic vé trach nhiém
d6. Vi vy, y thirc vé nghia vu nghé nghiép 14 nén tang, 1a co sd dé hinh thanh luong
tam nghé nghiép ctia con ngudi.

2.3. Cong vu va nguyén tic co ban thue thi cong vu
2.3.1. Quan niém chung vé cong vu

Cong vu dugc hi€u theo nhiéu nghia khac nhau, theo nghia rong, cong vu la
cong vi¢c la do nguodi cua nha nudc ddm nhan; theo nghia hep, cong vu 1a cong viéc
do cong chirc ddm nhéan.

Tai Diéu 2, Luat Can bd, cong chuc quy dinh: Hoat dong cong vu cta can bo,
cong chuc 1a viéc thyc hién nhi¢ém vy, quyén han ctia can bg, codng chiic theo quy
dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac c6 lién quan.

2.3.2. Nhom cong vu ma cong chirc dim nhan

- Theo nganh, linh vuc: nganh hanh chinh; nganh luu trir; nganh thanh tra;
nganh ké toan; nganh kiém todn; nganh thué; nganh tu phap; nganh ngan hang; nganh
hai quan; nganh ndng nghiép; nganh kiém lam. ..

- Theo l3nh thd: Trung wong; tinh; huyén; X4.
2.3.3. Nhirng nguyén tic co ban thwe thi cong vu

Thuc thi cong vu duoc hiéu 1a thuc thi cong viéc thudc nhiém vu va quyén han
cla timg co quan nha nudc. Mbi mot loai cong viée déu phai tuan tha theo nhiing
nguyén tic vira mang tinh chuyén moén, nghé nghiép, vira mang tinh nguyén tic cua
phap luat dugc nha nudce quy dinh. Do vay, hoat dong cong vu phai tuan thu mot 5O
nguyén tic theo quy dinh tai Diéu 3, Luat Can bo, cong chirc:

- Tuan tha Hién phap va phap luat.

- Bao vé loi ich cua Nha nuée, quyén, loi ich hop phép cua td chire, cong dan.
- Cong khai, minh bach, dung tham quyén va c6 su kiém tra, giam sat.

- B4o dam tinh hé théng, théng nhét, lién tuc, thong sudt va hiéu qua.

- Bao dam thr bac hanh chinh va su phéi hop chit ché.

2.4. Pao dirc cong vu

41



Dao dtrc cong vu thuc chit 1a nhirng chuan muc dao die cta can bo, cong chuc
trong thuc thi cong vuy, khi thyc thi cong vy, can bd, cong chirc phai tuyét ddi chép
hanh. Néu quan ni€ém cong vu la mot nghé, thi dao duc cong vu chinh 1a mdt dang
dao dtrc nghé nghiép.

2.4.1. Gia tri cot 16i ciia cong vu ma cong chirc dim nhan

Gidng nhu nhiéu loai nghé nghiép khéc, cong viéc do cong chic dam nhan
thuc hién (cong vu) phai huéng dén nhirng gia tri nhat dinh. Do ban chit cta cong
viéc ma cong chirc dam nhan 14 quan 1y nha nudc va cung cap dich vu cong cho xa
hdi nén nhitng gié tri ¢t 15i cua cong vu phai dugc xac dinh dya trén thudc tinh cta
cac cong viéc cu thé ma cong chire dam nhan.

Gia tri c6t 16i ma cong chic dam nhéan thé hién & cach cong chuc xur sy va
dong gop dé xa hoi tot dep hon, bao gom dich vu cong tot va tirng ca nhan cong chirc
cling phai thuong xuyén trau doi, boi dudng vé moi mit dé tién bd hon. Hon thé, dao
dtic clia cong chirc con 13 nhitng chudn muc gid tri dao dic va hanh vi tng xt thé
hién vai trd cong bdc cua cong churc trong quan h¢ voi1 dan. Noi cach khéc, do 1a su
diéu chinh va xem xét vé mat dao dtic cac quyét dinh va hanh dong cua cong chic
trong qua trinh thuc thi cong vu.

Trén thuc té, gia tri ¢t 15i cua cong vu ma cong chic ddm nhan thuong Ia
nhirng nguyén tic dao duc nghé nghiép trong viéc quan ly nha nudc trén tung linh
vuc cu thé cua doi song Nhitng gia tri 4y gop phan tang cuong dao dirc cong chue,
lam tdng thém quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢m cua moi cong chue trong viéc thuc
thi cong vu qua nhiing hoat dong, hanh vi cu thé trong qué trinh thuc thi cong vu.
Mdi cong chuc trong nén céng vu déu phai tu giac, tu nguyén xac dinh cho minh sy
tén trong cac quy tic ung xir mang tinh nghé nghiép. Theo mong doi tr xa hoi, cong
chirc phai tham gia vao doi song chinh tri - xa hoi ¢ cAp d6 cao nhat cta su liém
chinh. B&i vi, muc dich cudi cting cta nén cong vu 1a phuc vu Nhan dan, cé trach
nhiém véi Nhan dan.

2.4.2. Qua trinh hinh thanh dao dirc cong vu

Qua4 trinh hinh thanh dao duc cong vu ctia cong chirc c6 thé chia thanh ba giai
doan nhu so do sau. Tuy nhién, phan chia chi ti€t cac giai doan nay chi mang tinh
tuong doi.

- Giai dogn tw phdt, tién céng vu

Qua4 trinh hinh thanh dao dirc cong vu ciing gidng nhu qua trinh hinh thanh dao
dtc nodi chung. D6 14 mot qué trinh tor nhan thirc, y thuc dén tu duy hanh dong va
cuoi cung dugc chuan héa thanh quy tac, quy ché va phéap luat ctia nha nudc.

Nhitng gia tri cia cong vu khong chi duge xem xét tir trong cic to chirc nha
nudc ma vai tro cia Nhan dan ngay cang gia ting doi hoi phai thiét 1ap va vuon dén
nhimg gia tri moi: Nha nudc cang ngay cang dan chu trong tat ca phuong dién; vai
tro cua Nhan dan ngay cang tré nén yéu to quan trong dé giam sat cac hanh vi ing xur
ctia can b, cong chirc vuon dén gid tri c¢bt 16i ma cong dan mong mudn.
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- Giai doan phap ludt hoa, bit bugc tudn thu

Trong diéu kién cu thé cta Viét Nam, thudt ‘nglr cong chie dé duoc quy dinh
dé chi mot nhom ngudi cu thé, nhung cung thay d6i theo sy van dong, cai cach hoat
dong quan 1y nha nudc. Do d6, khi ndi vé dao dirc cong vu cb thé dé cap dén nhing
khia canh dao dtc cua cong chirc khi thyc thi cong viéc cua hg (nhi€ém vu); nhung
cling c6 thé van dung dao duc thuc thi cong vu cho tt ca nhom nguoi lam viéc cho
nha nudc.

Xu hudng chung ciia cic nude trén thé gidi 1a phap luat hoa nhing gia trj cbt
16i cua cong vu (phap luat vé cong vu) va phap luat hoa nhitng quy tic, chuan muc
gia tr1 dao drc va hanh vi rng xur ciia cong chire trong thuc thi cong vu. Tur cac nudce
phat trién dén cac nudc dang va chadm phat trién da dan dan timg budc dua ra nhiing
gia tri chuan myc cho thuc thi cong vu ciia cong chirc. Pay ciing 13 su khac biét giita
dao dtrc nodi chung va dao dirc mang tinh chuan muc phap 1y ddi véi nhitng nguoi
thuc thi cong viéc cia nha nudc noi ri€ng.

- Giai doan tw gidc

Qua trinh hinh thanh dao dirc cong vu la mot qua trinh phat trién nhan thirc tir
tu phat dén thé ché hoa thanh phap luat cia nha nude va cudi cing phai nang lén
thanh chuan myuc dao duc mang tinh ty giac thuc hién trong thuc thi cong vu cua
cong chirc. Ba giai doan phat trién cta hinh thanh dao dtc cong vu ¢6 ¥ nghia va vai
trd khac nhau, nhung déu hudng dén dich cudi cing 13 ty gidc trong thuc thi cong vu
ctia cong chie. Nhiéu truong hop kho, thaim chi khong thé kiém soat duoc hoat dong
cua cong chirc bé“mg phap luat, vi tinh da dang, da di¢n cua hoat dong cong vu. Nén
khi 4y, lvong tAm nghé nghiép, dao duc cong vu diéu chinh tir bén trong, thuc day
cong chire thuc thi cong vu mét cach ¢ dao durc trong viéc phuc vu Nhan dan.

2.4.3. Céc yéu t6 cau thanh dao dirc cong vu

- Pao dlrc nguoi cong chire ndi chung va dao direc cong chirc khi thuc thi cong
vu (dao duac cong vu) co thé ¢ nhiéu yéu td khac nhau cau thanh, v&i nhiéu cép do,
murc d§ khac nhau. Pao dic cong vu trude hét duoc hinh thanh tir dao dirc ca nhéan
clia nguoi cong chie: Cong viée clia nha nude do cong chire thyc hién, do d6, mudn
xem xét khia canh dao dtrc nghé nghiép cua cong viéc niy, doi hoi phai xem xét tir
khia canh dao durc ¢4 nhan cong chuc.

- Pao dtrc cong vu dugce hinh thanh tir dao duc xa hdi ctia cong chuc: Pao dlc
xa hoi nhu trén di néu la chuan muc, nhiing gia tri cua céac giai doan phat trién nhat
dinh cua xi hdi. Pao duc x3 hodi va cac cam két thuc hién nhiing gia tri chuan muc
ctia dao dirc x4 hoi tao ra tién dé cho xa hoi phat trién. Vé phuong dién ndy, cong
chtrc phai 1a nguoi tich cuc néu cao va thuc hanh nhiing gia tri chuan muc dao duc
pht hop v6i 18 phai thong thudng ctia xa hoi, chong lai céi ac, bat thién.

- Pao duc cong vu 1a sy tong hoa cuia hai nhom nhom dao dic xa hoi va dao
dtrc ca nhan ngudi cong chiic trong thyc thi cong vu.

2.5. Phap luét vé dao dic trong thue thi cong vu
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2.5.1. Nguyén tic chung xay dung phap luit vé dao dirc cong vu
- Thir nhét, nguyén tic phdp ludt - cong vu bit buéc:

Pao duc cong vu doi hoi mang tinh bat budc cong chirc trong qua trinh thyc thi
cong vu phai tuan thi nhitng quy dinh, cac chuan muyc.

+ Quan hé véi Nhan dan;

+ Quan hé véi ddng nghiép;

+ Quan hé voi cdp trén (néu cong chirc dam nhan vi tri quan 1y cap thip hon);
+ Quan hé véi cip dudi.

+ Quan hé véi cac to chirc nha nude bén ngoai t6 chirc 1am viéc;

+ Quan hé vdi cac to chuc chinh tri, chinh tri - x3 hoi;

+ Quy trinh thyc thi cong vu.

- Thir hai, nguyén tic nghé nghiép - dao dirc nghé nghiép:

Céac loai cong vu ma cong chirc thuc hién mang tinh nghé nghiép rat khac
nhau. Vé nguyén tic dao ditc cong vu cling phai dugc xdy dung dya trén nhirng gia
tri chuan muc dao dic nghé nghiép ma hiép hoi nghé nghiép hay phap luat nha nude
c6 lién quan quy dinh cach thirc hanh nghé.

- Thir ba, nguyén tac xa hoi — dao dvcc ca nhan, xa hoi:

Phép luat quy dinh van hoa ing xir cia cong chuc trong thuc thi cong vu bao
gom ca nhirng nét van héa thé hi¢n noi cong so cling nhu van hoa cia cong chure tai
noi cong cdng. Cach trng xr ctia ho thé hién gid tri cong vu ma ho thuc hi¢n. Pong
thoi ho s€ 1a tam guong cho cong dan noi theo vé cach thirc ing xu.

2.5.2. H¢ thong viin ban phap luit Viét Nam quy dinh dao dirc cong vu

* Luat can bo, cong chire:

Luat Can bo, cong chitc nim 2008 (stra d6i, bd sung nam 2019). Pay 1a loai
van ban phap luat cao nhat tir khi thanh 1ap nha nudc Viét Nam li€én quan dén céc van
de can bg, cong chirc (nhitng nguoi lam viéc trong hé thong cac thé ché chinh tri &
Viét Nam).

- Nghia vu ciia cdn b, cong chive déi véi Piang, Nha nwéc va Nhan dan

+ Trung thanh voi Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam; bado vé danh du T6 qudc va loi ich qudc gia.

+ Ton trong Nhan dén, tan tuy phuc vu Nhén dan.

+ Lién hé chat ché voi Nhan dan, léng nghe y kién va chiu su giam sat cua
Nhan dan.

+ Chap hanh nghiém chinh duong 16i, chi truong, chinh sach ciia Pang va
phép luat cua Nha nudec.

- Nghia vu cua can b, cong chirc trong thi hanh cong vu
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+ Thuc hién dung, ddy da va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhiém
vy, quyén han dugc giao.

+ €0y thirc to chirc ky luat; nghiém chinh chdp hanh ndi quy, quy ché cua
co quan, t0 chirc, don vi; bdo cdo ngudi c6 thim quyen khi phat hi€n hanh vi vi pham
phap ludt trong co quan, t6 chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudc.

+ Chu dong va phédi hop chit ché trong thi hanh céng vu; giit gin doan két
trong co quan, to chtrc, don vi.

+ Bao v¢, quan ly va st dung hi€u qua, tiét ki€ém tai sdn nha nudc duoc
giao.

+ Chap hanh quyét dinh cua cip trén. Khi c6 cin c cho rang quyét dinh
do la trai phap luat thi phai kip thoi bao céao bang vin ban voi ngudi ra quyét dinh;
truong hop nguoi ra quyet dinh vin quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 van ban va
ngudi thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cua viéc thi
hanh, dong thoi bao cdo cap trén truc tiép clia nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét
dinh phai chiu trach nhiém trude phap luat vé quyét dinh ctia minh.

+ Céc nghia vy khéc theo quy dinh cua phép luat.
- Nghia vu ciia cdn b, cong chive la ngwoi dirng diu
Ngoai vi¢c thuc hi€n quy dinh tai Piéu 8 va Diéu 9 cua Luat nay, can bg, cong
chtrc 1a nguoi1 dung dau co quan, to6 chirc, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau
day:

+ Chi dao t6 chtc thuc hién nhiém vu dugc giao va chiu trach nhi¢m veé
két qua hoat dong ctia co quan, t6 chue, don vi;

+ Kiém tra, don ddc, huéng dan viéc thi hanh cong vu ciia can bo, cong
chuec;

+ To chtrc thuc hién cac bién phdp phong, chong quan li€u, tham nhiing,
thie hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém vé viée dé xay ra quan liéu,
tham nhiing, lang phi trong co quan, to chirc, don vi;

+ T6 chirc thyc hién cac quy dinh ctia phap luat vé dan chu co s&, van hoa
cong so trong co quan, to chirc, don vi; xur Iy kip thoi, nghi€m minh can bg, cong
chue thudc quyén quan ly c6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai d§ quan liéu,
hach dich, cua quyén, gay phién ha cho cong dan;

+ Giai quyet kip thoi, ding phap luét, theo tham quyén hodc klen nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cao va kién nghi ctia ca nhan, to chirc;

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

Poéng thoi Luat quy dinh mot s6 hanh vi tng xtr ¢ tinh dao dirc, van hoa cua
can bd, cong chtrc.

*Dao dvwc cua can by, cong chirc

Can bo, cong chuc phai thuc hién can, kiém, li€ém, chinh, chi cong v tu trong
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hoat dong cong vu.

*Vin héa giao tiép & cong sé

- Trong giao tiép & cong sd, can bo, cong chirc phai co thai do lich sy, ton
trong ddng nghiép; ngdn ngi giao tiép phai chuan muc, rd rang, mach lac.

- Céan bo, cong chic phai lang nghe ¥ kién cua dong nghiép; cong bang, vo tu,
khach quan khi nhéan xét, danh gia; thuc hién dan chu va doan két ndi bo.

- Khi thi hanh cong vy, can bd, cong chirc phai mang phu hi¢u hodc thé cong
chtrc; c6 tac phong lich su; gilt gin uy tin, danh dy cho co quan, t6 chtic, don vi va
dong nghiép.

*Vin héa giao tiép véi Nhan dan

- Can b, cong chirc phai gan gili vai Nhan dan; co tac phong, thai do lich su,
nghiém tac, khi€m ton; ngdén ngir giao ti€p phai chuan muyc, rd rang, mach lac.

- Can b, cong chirc khong duoc hach dich, cira quyén, gay kho khan, phién ha
cho Nhén dén khi thi hanh cong vu.

Mot trong nhiing hoat dong c6 tinh “khong dugc 1am” cling dugc Luat cu thé
hoa. Luat chia thanh ba nhom loai “khong dugc lam”:

*Nhitng viéc cdn bp, cong chivc khong dwoc lam lién quan dén dao dirc cong
vu

- Trdn tranh trach nhiém, thoai thac nhiém vu duoc giao; gay be phai, mét doan
két; tu y bo viéc hodc tham gia dinh cong.

- Str dung tai san ctiia Nha nudc va cua Nhan dan trai phap luat.

- Loi dung, lam dung nhi¢m vy, quyén han; st dung thong tin lién quan dén
cong vu dé€ vu loi.

- Phan biét d6i xtr dan tdc, nam nit, thanh phﬁn xa hoi, tin ngudng, ton giao
dud1 moi hinh thirc.

*Nhitng viéc cin bd, cong chivc khong dwoc lam lién quan dén bi mat nha
nuwoc

- Can b, cong chirc khong duge tiét 10 thong tin lién quan dén bi mat nha
nudc dudi moi hinh thire.

- Can b0, cong chuirc 1am viéc ¢ nganh, nghé co lién quan dén bi mat nha nuéc
thi trong thoi han it nhat 1a 05 nam, ké tr khi c6 quyét dinh nghi huu, thoi vige,
khong dugc lam cong viéc cé li€én quan dén nganh, nghé ma truéc ddy minh da dam
nhi¢m cho t6 churc, cd nhan trong nudc, t6 chire, ca nhan nudc ngoai hoac lién doanh
v&i nudc ngoai.

- Chinh phu quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, cong vi¢c, tho1 han ma
can bd, cong chirc khong duge lam va chinh sach d61 voi nhitng nguoi phai ap dung
quy dinh tai Diéu nay.
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*Nhirng viéc khdc can by, cong chirc khong dwoc lam

Ngoai nhitng viéc khong duoc lam quy dinh tai Piéu 18 va Diéu 19 cta Luat
nay, can bo, cong chirc con khong duoc lam nhitng viée lién quan dén san xuit, kinh
doanh, cong tac nhan su quy dinh tai Luét phong, chéng tham nhiing, Luat thyc hanh
tiét kiém, chdng lang phi va nhitng viéc khac theo quy dinh ctia phap luat va cta co
quan c6 thAm quyén.

* Quyét dinh phé duyét Pé dn dao dirc cong vu

Ngay 27/12/2018 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh so 1847/Qb-TTg
vé viéc phé duyét Pé an vin hoa cong vu. Quyét dinh bao gom mdt sé quy dinh mang
tinh nguyén tic chung nhu sau:

- Muc tiéu:

Nang cao vin hoa cong vu, gop phan hinh thanh phong cach tng xur, 1& 16i lam
viéc chuin muc cua doi ngll can by, cong chuc, vién chuc; ddm bao tinh chuyén
nghi¢p, trach nhiém, nang dong, minh bach, hi¢u qua trong hoat dong thuc thi nhiém
vu, cong vu; dap tmg yéu cau phuc vu Nhan dan, xa hoi.

- Pham vi, doi twong dp dung

Can b, cong churc, vién chiric cua cac co quan hanh chinh nha nudc bao gém:
+ Cac b, co quan ngang bd, co quan thudoc Chinh phu;

+ Uy ban Nhan dan cép tinh, cip huyén, cap x4.

- Quan diém

+ Nang cao vin hoa cong vu gop phin xdy dung nén hanh chinh chuyén
nghiép, trach nhiém, minh bach, hiéu qua, vi Nhan dan phuc vu.

+ Ké thira, phat huy cac gia tri van hoa t6t dep ctia dan toc, ddng thoi dap tng
yéu cau hoi nhap qudc té.

+ Nang cao dao duc cong vu cta can bd, cong chirc, dao dirc nghé nghi¢p cua
vién chtic; tang cuong ky ludt, ky cuong hanh chinh; phong, chong tham nhiing.

+ D¢ cao trach nhiém ctia ngudi ding dau co quan, t6 chirc trong thuc hién van
hda cong vu.

- Ngi dung ciia van hoéa cong vu
+ Tinh than, thai do lam viéc cua can by, cong chirc, vién chirc

Cén b, cong chuc, vién chiic phai trung thanh v&i Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam; bao v€ danh du T quéc va loi ich quéc gia; ton trong va tan tuy
phuc vu Nhan dan. Khi thuc hién nhi€ém vu, cong vu, can bd, cong chirc, vién chirc
phai ¥ thie rd vé chirc trach, bon phan ciia ban thin, bao gdom:

Mot 1, Phai san sang nhan va nd luc hoan thanh tot moi nhiém vu dugc phan
cong; khong kén chon vi tri cong tac, chon viéc dé, bd viéc khd. Tam huyét, tan tuy,
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guong mau lam tron chire trach, nhiém vu duoc giao; khong vudng vao “tu duy
nhi¢m ky”.

Hai 13, Phai c6 y thic t6 chie ky luat; sit dung c6 hiéu qua thoi gid lam viéc;
tranh hién tugng trung binh chu nghia, lam viéc qua loa, dai khai, kém hiéu qua;

nghiém chinh chdp hanh ndi quy, quy ché ctia co quan, to chirc; chu dong phdi hop
trong thuc hién nhiém vy, cong vu.

Ba la, Khong duoc gay kho khan, phién ha, voi vinh, kéo dai thoi gian xir 1y
cong viée cua co quan, to chic va nguoi dan; khong thd o, vo cam, thiéu trach nhiém
trudc nhirng khé khan, birc xtic ciia ngudi dan.

Bon 13, Can bd, cong chirc, vién chtc lanh dao phai céng tdm, khach quan
trong sir dung, danh gia can bo thudc quyén quan 1y; khong loi dung vi tri cong tac dé
bo nhiém nguoi than quen; chil dong xin thoéi giit chirc vu khi nhan thay ban than con
han ché vé ning luc va uy tin.

+ Chudn muc giao tiép, wng xw cua cdan b, cong chirc, vién chuc

Trong giao tiép voi nguoi dan, can bg, cong chure, vién chirc phai ton trong,
1ang nghe, tan tinh huong dan vé quy trinh xir 1y cong viéc va giai thich cin k& nhiing
thac mic cta ngudi dan. Thuc hién “4 xin, 4 luén”: xin chio, xin 18i, xin cam on, Xin
phép; ludn mim cudi, luén nhe nhang, ludn ling nghe, ludn giup da.

Déi voi ddng nghiép, can bo, cong chirc, vién chirc phai c6 tinh than hop tac,
tuong trg trong thuc hién nhi€ém vy, cong vu; khong be phai gdy mat doan két ndi bd
cua co quan, to churc.

Déi voi lanh dao cap trén, can bo, cong chirc, vién chic phai tuan thi thir bac
hanh chinh, phyc tung sy chi dao, diéu hanh, phan cong cong viéc cua cap trén;
khong tron tranh, thoai thac nhiém vu; khong ninh bg lay long vi dong co khong
trong sang.

Can b9, cong chure, vién chirc gitr chire vu lanh dao, quan Iy khong duoc duy y
chi, ap dat, bao thu; phai tén trong, lang nghe v kién cta cip dudi; guong miu trong
giao tlep, ung Xu.

+ Chudn muec vé dao dire, 1oi song cua cdan by, cong churce, vién chirc

Cén b0, cong chuc, vién chuc phai khong ngung hoc tép, tu dudng, rén luyén
vé dao duc, 161 song. Thuc hién can, ki€m, li€m, chinh, chi cdng vo tu; trung thuc,
gian di, thang than, chan thanh; khong c6 bi€u hién co hdi, song ich ky, ganh ghét, 6
ky.

Can b9, cong churc, vién chirc khong dugc danh bac, sa vao céac t&€ nan xa hoi;
khong duoc su dung d6 udng co6 con trong thdi gian lam viéc va gid nghi trua; hit
thude 14 ding noi quy dinh; phai tuan thu ky luat phat ngon, khong str dung mang xa
hoi dé khai théc, tuyén truyén cac thong tin chua dugc kiém chimg, phién dién, mot
chiéu anh huong dén hoat dong cong vu.
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Can b9, cong chire, vién chuc phai tuan thu chuan myc dao dirc gia dinh va xa
hoi, thuan phong my tuc, truyén thdng vin héa tét dep cua dan toc; khong mé tin di
doan va c6 nhitng hanh vi phan cam khi tham gia 1& hoi.

+ Trang phuc cua can bg, cong chirc, vién chirc

Khi thyc hi¢n nhi¢m vy, cén bg, cong churc, vién chirc phai dn mac gon gang,
lich sy, di giady hodc dép c6 quai hau. Trang phuc phai phu hop véi tinh chét cong
viée, ddc thu trang phuc cua nganh va thuin phong, my tuc cta dan toc. Dbi véi
nhitrng nganh c6 trang phuc ri€éng thi phai thuc hién theo quy dinh cua nganh.

- Cac giai phap thuc hién van hoa cong vu

+ Hoan thién quy dinh vé van hoa cong vu: Nghién ctru, dé xut hoan thién quy
dinh vé vin hoéa cong vu trong Luat Can bd, cong chirc, Ludt Vién chuc va cac van
ban hudng dan thi hanh; Nghién ctru, stra doi cac quy dinh, ndi quy, quy ché lam viéc
clia co quan, t6 chirc nhdm tao co sé phap 1y ngin ngira mot cach can co bai ban
nhitng vi pham vé vin hoa cong vu.

+ Pay manh tuyén truyen nang cao nhan thie, tang cuong bdi dudng cho can
b0, cong chirc, vién chirc v€ van hda cong vu: Tuyén truyen phd bién céc noi dung
cua van hoa cong vu cho can bg, cong chire, vién chirc nhim nang cao nhan thic vé
tinh than, thai do lam viéc, cac chuan myc giao tlep, tmg xtr, dao dirc 161 sdng, gop
phan tao chuyen bién manh mé& trong t6 chuc trién khai thuc hién. Bién soan tai liéu
bdi dudng vé vin hoa cong vu va té chirc boi dudng vé van héa cong vu cho doi ngil
can bg, cong chtrc, vién chirc.

+ T chire thuc hién cac quy dinh vé vin héa cong vu gop phan ting cudng ky
luat ky cuong hanh chinh, nang cao hiéu luc hi€u qua cua nén cong vu

+ Trién khai dong bd cac quy dinh v€ van hoa cong vu trong tat ca cac nganh
va linh vuc, cac co quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén dia phuong.

+ Ung dung rong rdi cong nghé thong tin trong hoat dong nodi bd clia cac co
quan, to chirc, huéng téi nang cao nang suat lao dong, giam hdi hop, gidy to hanh
chinh va ché d¢ bao cdo, tao nén tang phat trién Chinh phu dién tur.

+ Cung cip thong tin, dich vu cdng truc tuyén mtc do cao, trén dién rong cho
nguodi dan va doanh nghiép; niém yét dﬁy du cac tha tuc hanh chinh tai tru s nham
lam cho hoat dong cua co quan, td chirc dugc minh bach hon, phuc vu nguoi dan va
doanh nghiép t6t hon.

+ Tang cudng thanh tra, kiém tra viéc thuc hién van hoa cong vu theo chuong
trinh, ké hoach hang ndm cua Thanh tra B N6i vu va Thanh tra S& N6i vu. Céan b0,
cong chirc, vién chirc ¢ hanh vi vi pham quy dinh vé vin hoa cong vu tiy theo tinh
chat, mtrc d6 vi pham phai chiu hinh thtic ky luat theo quy dinh ctia phép lut.

+ Kién quyét xir ly nghiém cac hanh vi vi pham, ngan chan t¢ “tham nhting
’, biéu hién nhiing nhiu phién ha trong giai quyét cong viéc ddi voi nguoi dan va
doanh nghiép; xur Iy nghi€ém viéc cham tré trong thuc hién nhi€ém vu dugc giao.
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+ Kip thoi biéu duong, khen thuong nhitng can bd, cong chic, vién chic c6
thanh tich, guong mau trong thuc hién van hoa cong vu.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Ludt Can b, cong chirc nam 2008 (stra d6i, bd sung nim 2019).

2. Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 quy dinh vé cong chirc xa,
phuong, thi tran.

2. Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 (stra d6i, bo sung mdt sd diéu
cua Nghi dinh 112).

3. Thong tu sO 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 cua B Noi vu huong dan
mot 80 quy dinh vé can bg, cong chirc cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach
& cap xa, ¢ thon, t6 dan pho.

4. Quyét dinh s 1847/QD-TTg ngay 27/12/2018 cuaThi twéng Chinh phu ban
hanh vé viéc phé duyét B¢ an van hoa cong vu.

5. Nghi quyét s6 22/2019/NQ- -HDND ngay 06/12/2019 cua Hoi déng Nhan dan
tinh Tay Ninh quy dinh chuc danh, s6 lugng, murc phy cap va muc hd trg dbi voi hoat

dong khong chuyén trach & xa, phuong, thi trin va & ap, khu phé trén dia ban tinh
Tay Ninh.

6. Quyét dinh s6 13/2020/QD-UBND ngay 24/4/2020 cia Uy ban Nhan dan
tinh Tay Ninh quy dinh b6 tri chirc danh can b, cong chire va tiéu chuan cua cac
chtrc danh cong chirc cap xa trén dia ban tinh Tay Ninh.
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